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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 23 wrzesnia do 3 pazdziernika 2019 r., kontrolg gospodarki finansowe;j
Teatru Zdrojowego Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym
3 pazdziernika 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Centrum,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2013 z 31 grudnia 2013 r., nie okre$lono zasad klasyfikacji zdarzen na
poszczegdlnych kontach, ujetych w zataczniku nr 3a ,,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych”.
W ewidencji ksiggowej jednostki w 2018 r. 1 pierwszej potowie 2019 r. funkcjonowaty konta: 418
»Wyposazenie-zuzyte bezposrednio w koszty”, 453 ,Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, 708 ,,Przychody ze sprzedazy-informacja turystyczna”, 709 ,Bilety Obce”, 710
»Wplywy-Toalety Miejskie”, ktérych nie uwzgledniono w obowiazujacych w jednostce zasadach
(polityce) rachunkowosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz art. 10 ust. 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 1.
poz. 351), ktore stanowia, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a szczegdlnosci dotyczace: sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz ksiag ksiggi

gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
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powiazania z kontami ksiggi gtownej. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacjg, opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. konta wynikowe zespotu 4 i 7 wykazywaly salda, ktore
w koncu roku obrotowego nie zostaty przeksiegowane na konto 860 ,,Wynik finansowy” (konto 860
nie wykazywato na koniec roku salda). Z art. 4 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci wynika,
ze jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

W przypadku 7 faktur na taczng kwote 13.742,45 zl, ptatnos¢ nastgpita z opdznieniem od 4 do
35 dni od ustalonego na fakturach terminu ptatnosci, co $wiadczy o niewypehieniu postanowienia
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), stosownie do ktérego wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Zobowiazania wynikajace z 5 faktur, na taczna kwote 12.353,03 zl, wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r., byly zobowiazaniami wymagalnymi i powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytutdow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartatu 2018 r.
Z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)
oraz § 1 ust. 11 § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 tego rozporzadzenia wynika, ze w ramach sprawozdan
Rb-Z wprowadza si¢ nastgpujace rodzaje sprawozdan: sprawozdania jednostkowe — sporzadzane przez
kierownika jednostki sporzadzajacej sprawozdanie na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji
ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki. W czgsci A
sprawozdania Rb-Z nalezy wykazywaé warto§¢ nominalna zobowigzan jednostki na koniec danego
okresu sprawozdawczego wedlug tytulow dtuznych (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup
wierzycieli (uktad podmiotowy), z zastrzezeniem ust. 2. W uktadzie przedmiotowym prezentowane sa
zobowiazania, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy,
wynikajace z tytuldow dtuznych: wymagalne zobowiazania — rozumiane jako wszystkie bezsporne
zobowiazania, ktorych termin platnosci dla dluznikéw minat, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone. Sa to zobowiazania wynikajace glownie z dostaw towarow 1 uslug (np. faktur

niezaptaconych w terminie).

W zakresie wykonania planu finansowego

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Teatru Zdrojowego Centrum Kultury
i Promocji za 2018 r. zostalo przekazane do Urzedu Miejskiego w Polanicy-Zdroju 19 marca 2019 r.,
tj. 19 dni po terminie okreslonym w art. 265 pkt 2 powolanej ustawy o finansach publicznych, ktory

wskazuje, ze samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka
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samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do przedkladania zarzadowi jst przedmiotowych
sprawozdan do 28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym.

W 2 przypadkach na 16 objgtych kontrola w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2019 r., wyptaty wynagrodzen osobowych pracownikom Teatru Zdrojowego Centrum Kultury
i Promocji, dokonano z jednodniowym opodznieniem, co wynikato z faktu, iz dzienh wyplaty
wynagrodzenia przypadat w dniu wolnym od pracy. Dziatanie to bylo niezgodne z postanowieniami
art. 85 § 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.)
w mysl, ktérego ,,Jezeli ustalony dzien wyplaty wynagrodzenia za pracg jest dniem wolnym od
pracy, wynagrodzenie wyptaca si¢ w dniu poprzedzajacym”.

5 uméw (w tym 2 umowy zlecenie oraz 3 umowy o dzieto) na 18 skontrolowanych w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. nie zostato podpisanych przez gléwnego ksiggowego.
Tymczasem z art. 54 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) powolanej ustawy o finansach
publicznych wynika, ze dowodem dokonania przez gltoéwnego ksiggowego wstepnej kontroli
zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, jest jego podpis ztozony na

dokumentach dotyczacych danej operacji.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza Dyrektor
Centrum na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowos$ci oraz Gtowna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 powotlanej

ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do jej ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastegpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

a) okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki, w tym zakladowego
planu kont ustalajacego wykaz kont ksiggi gltownej (z uwzglednieniem kont: 418
»Wyposazenie-zuzyte bezposrednio w koszty”, 453 ,Oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”, 708 ,,Przychody ze sprzedazy-Informacja Turystyczna”, 709
,Bilety Obce”, 710 ,,Wplywy-Toalety Miejskie”) oraz przyjgte zasady klasyfikacji

zdarzen, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art. 10 ust. 2 ustawy,



b)  stosowania przyjetych zasad rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacjg
majatkowa i1 finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do postanowien art. 4 ust. 1
ustawy.

2. Przestrzegania przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminowego regulowania zaciagni¢tych zobowigzan, stosownie do postanowien art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) dokonywania przez gléwnego ksiggowego wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, poprzez ztozenie podpisu na
dokumentach dotyczacych danej operacji, stosownie do postanowien art. 54 ust. 3
w zwiazku z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy,

c) terminowego przekazywania zarzadowi jst rocznych sprawozdan z wykonania planu
finansowego, stosownie do postanowien art. 265 pkt 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1773), w szczeg6lnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wszystkich zobowiazan
wymagalnych, stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 1 ust. 11 § 2
ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 ze zm.) w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia, stosownie do postanowien

art. 85 § 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wniosku lub przyczynach
jego niewykonania. Do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Mateusz Jellin

Burmistrz Miasta Polanica-Zdroj



