Wroctaw, 6 listopada 2019 roku

WK.WR.40.34.2019.325 Pan
Tomasz Kilinski
Burmistrz Miasta Nowa Ruda

ul. Rynek 1
57-400 Nowa Ruda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 3 lipca do 30 wrzesnia 2019 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Nowa Ruda. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli podpisanym 30 wrze$nia 2019 r., ktoérego
jeden egzemplarz przekazano Sekretarzowi Miasta Nowa Ruda.

Ponadto w okresie od 9 wrzesnia do 18 wrzesnia 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej nr 2 im. Janusza Korczaka w Nowej Rudzie. W jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskdéw
pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Gminie, poza potwierdzeniem prawidlowosci wykonywania
zadan w obszarze gospodarki finansowej i zamdwien publicznych, wykazala tez uchybienia
i nieprawidlowosci spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa. Niektore ze
stwierdzonych nieprawidlowosci zostaly usunigte juz podczas czynnosci kontrolnych, co nalezy

oceni¢ pozytywnie. Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw ogélnoorganizacyjnych
W jednostce nie prowadzono centralnego rejestru ryzyka Urzedu, nie sporzadzano raportow
dotyczacych analizy ryzyka w Urzedzie wbrew § 7 Polityki zarzadzania ryzykiem wprowadzonej

przez Burmistrza Zarzadzeniem nr 199/10 z 3 grudnia 2010 r.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r. nie dokonano wyceny zobowiazan
finansowych z tyt. wyemitowanych przez gming obligacji - nie ujgto w ewidencji ksiggowej budzetu
naliczonych na dzien bilansowy odsetek. Wysoko§¢ odsetek naliczonych na dzien bilansowy
wynosita: na 31 grudnia 2017 r. - 93.119,15 zl, na 31 grudnia 2018 r. - 134.026,35 zl. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze

zm.; Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351), aktywa i pasywa wycenia sig
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nie rzadziej niz na dzien bilansowy. Zobowiazania wycenia si¢ na dzien bilansowy w kwocie

wymagajacej zaplaty.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonych za okres:

a) od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. zawyzono skutki decyzji wydanych przez Organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru o kwot¢
415.505 zt (zawyzono w podatku od nieruchomosci o 417.885 zl; zanizono w podatku od
srodkow transportowych o 2.380 zt),

b)  od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. zawyzono skutki decyzji wydanych przez Organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru o kwot¢
9.892,90 zt (zawyzono w podatku od nieruchomosci o 12.272,90 zt; zanizono w podatku od
srodkow transportowych o 2.380 zt),

) od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.:

- zanizono skutki obnizenia gornych stawek podatkow w podatku od srodkéow transportowych
051.512 71,

- zawyzono skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od $rodkow transportowych
051.512 #,

- zanizono skutki decyzji wydanych przez Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie umorzen zalegto$ci podatkowych o kwotg 39.050 zt (w podatku od
nieruchomosci o 30.000 zt oraz w podatku od $rodkow transportowych o 9.050 zt),

- zanizono skutki decyzji wydanych przez Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia
z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru o kwote 24.503,20 zt (w tym: zawyzono skutki
w podatku od $rodkéw transportowych o 9.050 zt; zanizono skutki w podatku od nieruchomosci
0 33.459,20 zt oraz w podatku rolnym o 94 zt).

Powyzszym naruszono odpowiednio przepisy: § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16

stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.,

Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b i § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do tego

rozporzadzenia, a takze § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.) oraz § 3 ust. 1

pkt. 9,101 111 § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do tego rozporzadzenia.

W trakcie kontroli jednostka sporzadzita korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za rok 2016, 2017
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Dziewig¢ skladnikow wartosci niematerialnych 1 prawnych (100% badanej proby),
o jednostkowej wartosci nie przekraczajacej kwoty 10.000 zi, umorzono jednorazowo w 100%.
Umorzenie zaewidencjonowano na koncie 071 ,,Umorzenie S$rodkow trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych” stuzacym do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej (amortyzacji)
wedtug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostkg. Zgodnie z obowiazujacym planem
kont Urzedu Miejskiego, stanowiacym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 312/2017 Burmistrza Miasta
Nowa Ruda zdnia 29 grudnia 2017 r. do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i1 prawnych, ktore podlegaja umorzeniu jednorazowo w peltnej wartosci stuzy konto
072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”.

W 18 przypadkach zobowiazania wynikajace z faktur z tytutu dostaw i ustug o tacznej wartosci
120.305,73 zt uregulowano nieterminowo (opo6znienia wyniosty od 1 do 8 dni) naruszajac art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w mys$l ktorego wydatkéw nalezy dokonywa¢ w wysokosci
iterminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan. Ponadto w przypadku 28
zobowiazan o tacznej wartosci 2.104.668,20 zt z terminami ptatnosci przypadajacymi na przetom lat
2018-2019 jednostka otrzymata zgody od kontrahentdw na przesunigcie pierwotnych terminow

ptatnosci na okres p6zniejszy.

W zakresie dochodéw budzetowych
Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie wystawiania upomnien wykazala, iz organ

podatkowy w przypadkach:

1. podatnikéw podatku od nieruchomosci (10 na 15 podatnikéw objetych kontrola posiadajacych
zaleglosci za lata 2016-2018) wystawial i przesytal dtuznikom upomnienia po uptywie od 4 do
518 dni od terminu platnosci podatku,

2. podmiotow zalegajacych z optata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi (12 na 12
podmiotow objetych kontrola posiadajacych zaleglosci za lata 2016-2018) wystawiat i przesytat
dtuznikom upomnienia po uptywie od 2 do 534 dni od terminu uiszczenia optaty.

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie wystawiania tytutow wykonawczych wykazata,
iz organ podatkowy w przypadkach:

1. podatnikéw podatku od nieruchomosci (8 na 15 podatnikow objetych kontrola posiadajacych
zalegtosci w latach 2016-2018) wystawiat tytuty wykonawcze po uptywie od 11 do 441 dni od
dnia dorgczenia upomnienia,

2. podmiotow zalegajacych z optata z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi (12 na 12
podmiotow objetych kontrola posiadajacych zaleglosci za lata 2016-2018) wystawiat tytuly

wykonawcze po uplywie od 8 do 673 dni od dnia dorg¢czenia upomnienia.
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Ponadto w przypadku podmiotu o nr kartoteki 06-00102958 organ podatkowy nie podjat czynnosci
windykacyjnych w stosunku do naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za 2013 rok.

Powyzszym naruszono odpowiednio przepisy § 2, § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 i1 Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), zgodnie z ktérymi wierzyciel jest
obowiazany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty naleznosci pienigznych. Wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegélnosci jezeli: taczna wysokosé
naleznos$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znych
przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne,
z podjetych dzialan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; nie pozniej niz po uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podj¢to dziatania
informacyjne, jezeli z tych dzialan wynika, Ze obowiazek zostanie dobrowolnie wykonany.
Upomnienie zawiera w szczeg6lnosci wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia.

Organ podatkowy nie skorzystat z przystugujacego na podstawie art. 34 § 1 i art. 41 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecnie
Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm.) prawa ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
co skutkowato przedawnieniem zaleglo$ci podatkowych w kwotach: 58.190,40 zt w podatku od
nieruchomosci za lata 2011, 2012, 2013 (4 podatnikow) oraz 2.046 zt z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2013 rok (4 podmioty, w tym podmiot o nr kartoteki
06-00102958 wobec ktorego nie podjeto zadnych czynnosci windykacyjnych dotyczacych 480 zti).
Z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wynika, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

W przypadku sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych
najemcow (5 transakcji na 5 objetych kontrola) gmina pobrata na podstawie uméw cywilnoprawnych
(przed podaniem do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy)
zadatki w wysokosci 2.246 zt. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2019 r. gmina
pobrata zadatki w tacznej kwocie 90.243,10 zl. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 25
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r.
poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r.

poz. 121 ze zm.). W przypadkach niezawarcia umowy zbycia lokali mieszkalnych wptacane przez
4



potencjalnych nabywcow zadatki zaliczane byty na dochody gminy, co bylo sprzeczne z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1115 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 513 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1453 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.), poniewaz tego rodzaju dochody nie mieszcza si¢
w katalogu zrodet dochodow jednostki, nie przystuguja tez na podstawie odrgbnych przepisow.

W zwiazku z odstapieniem od kupna nieruchomosci, na dochody przekazano pobrane w okresie od

1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2019 r. zadatki w kwocie 4.676,50 zt.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu

Miejskiego w Nowej Rudzie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy

innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow § 7 Polityki zarzadzania ryzykiem stanowiacej zatacznik do
Zarzadzenia nr 199/10 Burmistrza Miasta Nowa Ruda z 3 grudnia 2010 r., w szczego6lnosci
w zakresie prowadzenia centralnego rejestru ryzyka Urzedu oraz sporzadzania raportéw
dotyczacych analizy ryzyka w Urzedzie.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegolnosci dokonywanie wyceny aktywow i pasywow na dzien bilansowy,
w tym zobowiazan w kwocie wymagajacej zaptaty, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a)  podejmowania wobec zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania

zobowiazan, stosownie do postanowien art. 42 ust. 5 ustawy,

b)  dokonywania wydatkbw w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.



Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z ewidencja ksiggowa, stosownie do
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow obnizenia gérnych stawek
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez
Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych i roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia
z obowiazku pobrania badz ograniczenia poboru zgodnie odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 9,
101 11 w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci do 10.000 zt na

koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych §rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych

oraz zbioréw bibliotecznych” zgodnie z obowiazujacym planem kont Urzedu Miejskiego,
stanowiacym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 312/2017 Burmistrza Miasta Nowa Ruda z dnia

29 grudnia 2017 roku.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 22019 1. poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie korzystania z przystugujacych

uprawnien dotyczacych ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego

okreslonych w art. 34 § 1 i art. 41 § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483),

w szczegdlnosci w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowanie srodkow

egzekucyjnych wobec dluznikow naleznos$ci podatkowych oraz podmiotéw posiadajacych

zaleglto$ci w oplatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do § 2, § 7 ust. 1

oraz § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zaprzestania pobierania od

nabywcow lokali mieszkalnych zadatkow, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 i 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dnia od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
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wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Behan

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowej Rudzie



