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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od dnia 3 lipca do dnia 23 pazdziernika 2019 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Nowa Ruda. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 pazdziernika
2019 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 9 do 21 pazdziernika 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Zespolu Szkot nr 2 w Ludwikowicach Ktodzkich. Ustalenia kontroli zostaly ujgte
w odrebnym protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor. W jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci 1 uchybienia spowodowane migdzy innymi bledna
interpretacja przepisow oraz niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W uregulowaniach wewngtrznych dotyczacych gospodarki finansowej Urzedu Gminy Nowa
Ruda nie okre$lono zasad ewidencjonowania zdarzen dotyczacych obrotu bezgotowkowego przy
uzyciu terminala platniczego wprowadzonego do uzytkowania od dnia 1 stycznia 2017 r. na podstawie
umowy zawartej w dniu 22 grudnia 2016 r. Nieustalenie powyzszych zasad stanowi naruszenie art. 10
ust. 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351).



Konto 240 ,Pozostate rozrachunki” na koniec 2018 r. wykazywato saldo Ma w kwocie
497.122,48 zl. Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 240 ustalono, ze bylo to
,per saldo” sald Wn i Ma — saldo Wn wynosito 30.212,40 zi, a saldo Ma 527.334,88 zl. Powyzsze
naruszalo art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy begdace uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi
gltownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi

gtownej”.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2018 r. zanizono skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw o 2.170,51 zt (w podatku od
nieruchomosci 0 2.167,40 zt, w podatku od srodkow transportowych o 3,11 zt). Powyzszym naruszono
§ 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S
1 Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 1.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Zwrotu kwoty 33.544,01 zt stanowiacej zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi Swierki koto kosciota km 0+075-0+280 wraz z mostami
w ciagu drogi 165/1, 161 1 135/1, 829 [intensywne opady deszczu i powddz 2009 r., intensywne opady
deszczu 2016 r., intensywne opady deszczu 2017 r.]” dokonano w dniu 14 sierpnia 2019 r., tj. po 601
dniach od odbioru koncowego zadania. Powyzszym naruszono postanowienia art. 151 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), zgodnie z ktébrym zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Zwrotu wadium wniesionego w gotéwce dla wykonawcy bioracego udzial w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych we
Wiodowicach”, ktérego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza dokonano przelewem
w dniu 8 listopada 2017 r. w kwocie (facznie z odsetkami) 5.000,13 zl, tj. po 76 dniach od dnia
wyboru najkorzystniejszej oferty, natomiast zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala
uznana za najkorzystniejsza dokonano przelewem w dniu 8 listopada 2017 r. w kwocie 5.000,13 zt
(wraz z odsetkami) po uplywie 61 dni od dnia podpisania umowy. Powyzsze bylo niezgodne

z przepisami art. 46 ust. 1 i la powotanej ustawy prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérymi



zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, ktdremu to zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Nie wyposazono Zespotu Szkoét nr 2 w Ludwikowicach Ktodzkich w nieruchomosci, w ktorych
jednostka realizuje zadania statutowe. Z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnial997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) wynika, ze ,, Trwaty zarzad jest forma prawna
wladania nieruchomos$cia przez jednostke organizacyjna”. Ze zlozonego w trakcie kontroli
wyjasnienia Wojta Gminy Nowa Ruda wynika, ze pozostalym jednostkom o§wiatowym réwniez nie
przekazano nieruchomo$ci w trwaly zarzad. Zgodnie z postanowieniami art. 51 ust. 1 i 2
w powiazaniu z art. 56 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami samorzadowe jednostki
organizacyjne, z dniem ich utworzenia, sa wyposazane (z gminnego zasobu nieruchomosci)
w nieruchomos$ci niezbgdne do ich dziatalnosci, a ich wyposazenie polega na oddaniu im
nieruchomosci w trwaly zarzad. Wystapienie przedmiotowe] nieprawidtowosci $wiadczy
o niewykonaniu wniosku nr 4b przekazanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu pismem nr WK.WR.40.15.2015.324 z dnia 28 sierpnia 2015 r.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt na
podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz Skarbnik na podstawie art. 54

ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci poprzez
realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz.

351), w szczegolnosci:

a)  ustalenie zasad ewidencjonowania zdarzen dotyczacych obrotu bezgotowkowego przy
uzyciu terminala platniczego, stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy;

b)  wykazywanie w ksiggach rachunkowych Urzedu salda konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”

odzwierciedlajacego rzeczywisty stan naleznoSci i zobowigzan, ustalony w wyniku

3



uzgodnienia sald kont ksiag pomocniczych z zapisami konta ksiggi gldwnej, stosownie do
art. 16 ust. 1 ustawy (z uwzglednieniem art. 18 ust. 2 i art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy).

2. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkéw zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy;

b)  dokonywania zwrotu wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, a wykonawcy ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, zgodnie z art. 46 ust. 1 i 1a ustawy.

4. Przekazanie nieruchomosci gminnym jednostkom o§wiatowym w trwaty zarzad, stosownie do
postanowien art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego

wykladnie¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Bozena Sotek

Przewodniczaca Rady Gminy Nowa Ruda



