Wroctaw, 28 stycznia 2020 roku

WK.WR.40.50.2019.311 Pan
Roman Gléd
Burmistrz Gluszycy

ul. Grunwaldzka 55
58-340 Gluszyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od dnia 18 pazdziernika do dnia 20 grudnia 2019 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Gluszyca. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 grudnia 2019 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 12 do 22 listopada 2019 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Centrum Kultury-Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gluszycy. W oparciu o ustalenia
kontroli, zawarte w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie
pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikow urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci i1 uchybienia spowodowane migdzy innymi bledna
interpretacja przepisOw oraz niedostateczna starannoscia w ich przestrzeganiu. Nieprawidtowos$ci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Umowa nr CK/1/6/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. podpisana pomigdzy Gmina Gluszyca,
a Centrum Kultury — Miejska Biblioteka Publiczna w Gluszycy zostata udzielona dotacja celowa
z budzetu gminy w kwocie 71.250 zt na realizacje zadania pn. ,,Nowoczesna przestrzen CK-MBP
w Ghluszycy”. Zwrotu niewykorzystanej czgs$ci dotacji CK-MBP dokonalo przelewem w dniu
9 stycznia 2019 r. w kwocie 2.916,70 zt. Dokumentem PK nr 3844 z dnia 31 grudnia 2018 r. na koncie
224/1/NP ujeto zdarzenie w kwotach ujemnych na stronie Wn konta (-2.916,70 z}) i stronie Ma konta
(-2.916,70 zt), a z tresci operacji wynikato, ze jest to ,,zapis tech. zwrot dot. Nowoczesna Przestrzen
CK”. Ujecie przedmiotowej operacji byto niezgodne z treScia ekonomiczna zdarzenia oraz zasada

funkcjonowania konta 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” opisang w zakladowym
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planie kont jednostki stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 173/0/2015 Burmistrza Gluszycy
z dnia 2 pazdziernika 2015 r., zgodnie z ktorym na stronie Wn konta ujmuje si¢ ,,przelew udzielonych
dotacji” a na stronie Ma konta ,,wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane” oraz ,,rozliczenie dotacji
i zwrot jej niewykorzystanej czesci w roku jej przekazania”.

Zdarzenie dotyczace przekazania mienia do Centrum Kultury — Miejskiej Biblioteki Publiczne;j
w Gluszycy zostalo zaewidencjonowane dokumentem PK o nr ewidencyjnym 3954/12/18 z dnia
31 grudnia 2018 r. réwniez w ujemnej kwocie na stronie Wn konta 013/W/4 (-43.512,09 z1). Ujegcie
przedmiotowej operacji byto niezgodne z trescia ekonomiczna zdarzenia oraz zasada funkcjonowania
konta 013 ,,Pozostate $rodki trwale” opisang w zakladowym planie kont jednostki stanowiacym
zatacznik nr 2 do powotanego zarzadzenia nr 173/0/2015 Burmistrza Gluszycy, zgodnie z ktéorym na
stronie Wn konta 013 ujmuje sig: przyjecie do uzywania pozostatych srodkoéw trwatych bezposrednio

z zakupu lub z inwestycji oraz otrzymanych nieodptatnie, jak rowniez ujawnione nadwyzki.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2017 r. zawyzono skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych o kwote
3.138,99 zt oraz zawyzono o kwote 15 zt skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych.
W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. zanizono
skutki obnizenia gérnych stawek podatkdéw o kwotg 484,96 zt (w podatku od srodkéw transportowych
0 208,96 z1, w podatku od nieruchomosci o 276 zt) oraz zanizono skutki decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci o kwotg 1.335 zt. Powyzszym naruszono § 3 ust. 1 pkt 9
i pkt 11 lit. a, odpowiednio zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r.
poz. 1393 ze zm.).

Ponadto w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéow podatkowych, sporzadzonym za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., w kolumnie 2a ,kwoty wynikajace z wydanych
w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci”, nie wykazano
kwoty 48.490 zl, sptaconej w okresie sprawozdawczym, a wynikajacej z wydanych w roku 2017
decyzji o rozlozeniu na raty zalegltosci z tytutu podatku od nieruchomosci. Powyzszym naruszono § 7
ust. 3 zalacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za okresy od poczatku roku do
31 grudnia 2017 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.



Organ podatkowy nie przywrocit pierwotnych termindw zaleglosci podatkowych
zobowiazanym o numerach kartotek 133837 i 118006, ktérzy w terminach wynikajacych z wydanych
decyzji (nr 1/2018 i nr 2/2018) o roztozeniu na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci nie
wptacili trzech kolejnych rat. Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), jezeli
w terminie okre§lonym w decyzji podatnik nie dokonat zaplaty odroczonego podatku lub zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub nie zaptacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony
podatek lub zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem ptatnosci podatku lub
zaleglo$ci podatkowej objetej odroczeniem lub rata staje si¢ odpowiednio termin okre§lony w art. 47
§ 1-3. Ponadto, zgodnie z art. 259 cytowanej ustawy, w razie niedotrzymania terminu ptatnosci trzech
kolejnych rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zaleglo$¢ podatkowa, nastgpuje z mocy prawa
wygasnigcie decyzji o roztozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaptaconych rat.

W przypadku 4 skontrolowanych podatnikéw posiadajacych na dzien 31 grudnia 2018 r.
nadplaty w podatku od nieruchomosci, w tacznej wysokosci 1.684,10 z1, organ nie dokonat z urzedu
zwrotu powstatych nadptat, mimo braku biezacych zobowiazan podatkowych oraz wnioskoéw
podatnikéw o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowiazan podatkowych. Zgodnie z art. 76
§ 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja
zaliczeniu z urzgdu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwtoke
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych
zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy

whniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czg$ci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zobowiazania w tacznej kwocie 186.980,84 zt wynikajace z 36 faktur i rachunkéw, zostaly
uregulowane z opdznieniem wynoszacym od 1 do 16 dni po terminie ptatnosci. Naruszato to
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan. Zaptata
zobowiazan po terminie nie spowodowala zaplaty odsetek za zwlokg. Wystapienie przedmiotowej
nieprawidtowosci $wiadczy o niewykonaniu wniosku nr 4a przekazanego przez Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej we Wroctawiu pismem nr WK.WR.40.50.2015.311 z dnia 15 lutego 2016 1.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Rada Miejska Gluszycy nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki oplaty
adiacenckiej, stosownie do postanowien art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.; Dz.U. z 2015 r.
poz.1774 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.; Dz.U. z 2018 poz.121 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204 ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 65), zgodnie z ktorym wysokos$¢ stawki procentowe;j
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optaty adiacenckiej ustala Rada Gminy w drodze uchwaly. Ponadto Burmistrz Gluszycy nie
przedtozyl Radzie Miejskiej projektu uchwaly w przedmiotowej sprawie, czym naruszono
postanowienia art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 1. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.;
Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.).

W  Gminie Gluszyca nie prowadzono ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 25 ust. 2 gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci polega w szczeg6lnosci na ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci, stosownie do wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1¢ powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku dwoch postgpowan (na piec¢ skontrolowanych) dotyczacych wydzierzawiania oraz
oddawania w najem nieruchomosci gminy, nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci
wykazow tych nieruchomos$ci, natomiast w postgpowaniu dotyczacym sprzedazy dziatki nr 273/1
obreb Gluszyca 1, nie zamieszczono w prasie informacji o wywieszeniu w siedzibie Urz¢du wykazu
nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W przypadku dwoéch dzierzawcow (czesci dziatki nr 95/3 w obrebie Sierpnica o powierzchni
9.600 m? oraz czeSci dziatki nr 509, obreb Gluszyca 1, o powierzchni 22 m?), z ktérymi zawarto
umowy na czas okreslony do 3 lat, Gmina nie zadata zwrotu przedmiotu umowy po uptywie ich
obowiazywania, natomiast dotychczasowi dzierzawcy nadal bezumownie korzystali z rzeczy oraz
optacali czynsz w wysokosci ustalonej w umowach. Stosownie do postanowien art. 674 w zw.
z art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2016 1. poz. 380 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145 ze zm.), przedmiotowe umowy poczytuje si¢ w razie watpliwosci za przeksztatlcone na czas
nieokreslony. Zgodnie z postanowieniami § 23 uchwaty nr XIII/67/2011 Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 27 czerwca 2011 r. ze zm., w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi
wlasno$¢ Gminy Gluszyca, przy oddawaniu nieruchomosci w uzytkowanie, najem, dzierzawe na okres
dluzszy niz 3 lata, lub na czas nieokreslony, Burmistrz moze odstapi¢ od przetargu w przypadku
wyrazenia przez Rade zgody wyrazonej w formie uchwaly. Powyzsze oznacza, Zze brak jest
wystarczajacych mechanizméw  kontrolnych 1 $wiadczy o naruszeniu art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow
Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy.

Budynki stanowiace wlasnos¢ Gminy zostaly zinwentaryzowane wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. droga porownania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikéw, zamiast metoda spisu z natury.



Powyzsze naruszalo przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze. zm., Dz.U. z 2017 r. 2342 ze zm.,
Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm.).

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Nie wyposazono Centrum Kultury — Miejskiej Biblioteki Publicznej w  Gluszycy
w nieruchomosci, w ktorych jednostka realizuje zadania statutowe. Powyzsze jest niezgodne
z postanowieniami art. 56 w powiazaniu z art. 51 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami
stanowiacymi, ze samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, sa Wwyposazane
w nieruchomosci niezbg¢dne do prowadzenia ich dziatalnosci. Wyposazenie polega na przeniesieniu na
rzecz samorzadowej osoby prawnej wlasnosci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci

gruntowej w uzytkowanie wieczyste lub uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodptatne, uzyczenie.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz Skarbnik na

podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ wnioskow dotyczacych:

1. Przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie:

a)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow decyzji w sprawie umorzenia
zaleglos$ci zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 91 11 lit. a zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-PDP =z wykonania dochodéw podatkowych,
w kolumnie 2a kwot splaconych w okresie sprawozdawczym wynikajacych z wydanych
w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci zgodnie
z § 7 ust. 3 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

2. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa



(Dz.U. z 2019 1. poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  przywracania terminéw wptlat naleznosci podatkowych, objetych decyzjami o roztozeniu
na raty, stosownie do postanowien art. 49 § 2 w zwiazku z art. 259 ustawy,

b)  dokonywania zwrotu nadptat w podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 76 § 1 ustawy.

Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéw w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagni¢tych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b)  zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy.

Sporzadzenia i przedtozenia Radzie Miejskiej Gluszycy projektu uchwaty w sprawie ustalenia

wysokosci stawki optaty adiacenckiej, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwiazku

z art. 98 a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2020 r. poz. 65).

Przestrzegania przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351 ze zm.), w szczegOlno$ci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji budynkow

metoda spisu ich iloéci z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Ujmowania zdarzen na kontach 013 ,Pozostale §rodki trwate” oraz 224 , Rozliczenie

udzielonych dotacji budzetowych” zgodnie z ich trescia ekonomiczng na zasadach ustalonych

w zakltadowym planie kont stanowiacym zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 157/0/2019

Burmistrza Gluszycy z dnia 16 grudnia 2019 1.

Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2020 r. poz. 65), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1
iust. lc w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy,

b)  sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe Iub najem, podawania do publicznej
wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy,

c¢)  przekazania Centrum Kultury — Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gluszycy,
nieruchomosci zwiazanych z realizacja ich zadan statutowych, w sposéb okreslony

w art. 56 w zwiazku z art. 51 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnie¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Grzegorz Milczarek
Przewodniczacy Rady Miejskiej Gluszycy



