Wroctaw, 5 lipca 2019 roku

WK.WR.40.2.2019.306 Pan
Adam Gorecki
Wojt Gminy Czarny Bor

ul. Gléwna 18
58-379 Czarny Bor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 4 kwietnia do 19 czerwca 2019 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Czarny Bor. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 19 czerwca 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 10 do 18 czerwca 2019 r.,zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Biblioteki + Centrum Kultury w Czarnym Borze. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od
kierowania wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo$ci

Na 6 objetych kontrola zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w pieniadzu, w 3 przypadkach zwrotu dokonano po terminie okreslonym w umowie zawartej
z wykonawca oraz niezgodnie z art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.). Kwote 3.407,03 zt stanowiaca
30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 25.07.2013 r. na przebudowe drogi
dojazdowej do gruntow rolnych Czarny Bér — Grzedy, pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
ztytulu rgkojmi za wady, zwrocono w dniu 20.03.2017 r. zamiast do dnia 17.10.2016 .
(opdznienie wynosito 5 miesigcy 1 3 dni), co naruszato § 18 umowy, kwote 16.103,13 z} stanowiaca
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 08.05.2017 r. na odbudowe drogi gminnej
w Boroéwnie, zwroécono w dniu 02.02.2018 r. zamiast do dnia 06.09.2017 r. (opdznienie wynosito
4 miesiace 1 26 dni), co bylo niezgodne z § 20 umowy, a kwote 21.600 zl, stanowiaca 100%

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 28.12.2016 r. na odbior i transport



odpadow komunalnych z terenu Gminy Czarny Boér, zwroécono w dniu 28.03.2019 r. zamiast do dnia
31.07.2018 r. (op6znienie wynosito 7 miesigcy i 28 dni), co byto niezgodne z § 9 umowy.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za 2018 r. skutki obnizenia gornych stawek podatkéw zostaty
zanizone o kwote 15.240,80 zt (dotyczyly w catosci podatku od $rodkow transportowych). Naruszato
to postanowienia § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.). W trakcie kontroli zostaty sporzadzone i przestane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu korekty ww. sprawozdan, w ktorych ujeto

prawidlowa kwote tych skutkow.

W zakresie dochodow budzetowych

W zlozonych przez podatnika o numerze konta 125371 deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na rok 2016, 2017 i 2018 w podstawie opodatkowania zostala wykazana bledna
(zawyzona) powierzchnia gruntéw, co bylo wynikiem uwzglednienia w niej powierzchni dziatki
gruntu, ktorej - zgodnie z ewidencja gruntow i budynkow - nie byl wiascicielem. W wyniku
powyzszego kwota podatku od nieruchomosci w ww. latach zostata zawyzona ogdtem o 5.888 zl.
Organ podatkowy nie dokonat czynnosci okreslonych w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 stycznia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.,
Dz.U. 22018 r. poz. 800 ze zm.), a mianowicie nie zweryfikowal zadeklarowanej przez podatnika
powierzchni gruntéw z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow. W trakcie kontroli,
w zwiazku z podjetymi przez organ podatkowy dziataniami, zostaty ztozone przez podatnika korekty
deklaracji za ww. lata.

Dzierzawca gruntow (czes$¢ dziatki nr 612) stanowiacych wlasno§¢ Gminy Czarny Bor, ktory
zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 3 ust. 2 umowy, ktorej przedmiotem byla dzierzawa
gruntdéw z przeznaczeniem na garazowanie sprzetu transportowo-budowlanego, byl zobowiazany do
zaplacenia podatku od nieruchomosci, ztozyt informacje w sprawie podatku rolnego (zadeklarowat
wydzierzawione grunty jako uzytki rolne podlegajace opodatkowaniu podatkiem rolnym). Na
podstawie tej informacji zostala okreslona wysokos¢ zobowiazania podatkowego w podatku rolnym.
Organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych (nie zweryfikowal ztozonej informacji), na
podstawie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencja powyzszego byto zanizenie
w latach 2015-2019 wysokosci zobowiazania podatkowego w zwiazku z dzierzawa tej dzialki na
0golna kwotg 9.010 zt.

W przypadku siedmiu podatnikow o numerach kont: 126578, 128141, 126362, 124953, 124256,
128063 1 127946 (na osmiu objgtych kontrola) upomnienia oraz tytuly wykonawcze dotyczace

niezaplaconego w terminie podatku sporzadzono w 2018 r. (w przypadku ostatniego podatnika
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o nr konta 27946 réwniez w 2016 1 2017 r.) po uptywie od kilkudziesigciu do stu kilkudziesigciu dni
po uplywie termindéw okreslonych w § 35 pkt 3 i 4 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow
ioplat w Urzedzie Gminy Czarny Bor, stanowiacej zatacznik nr 5 do zarzadzenia Wdjta Gminy
Czarny Bor Nr 12/2013 z 21 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujacych
gospodarke finansowa Gminy Czarny Bor. Nie zostaty sporzadzone tytuly wykonawcze na zalegto$ci
podatkowe z tytulu niezaplaconego podatku przez podatnika o numerze konta 127946

(raty 1TV/2018). W trakcie kontroli zostal sporzadzony tytut wykonawczy na ww. zalegtosci.

W zakresie wydatkow budzetowych

W zwiazku z zakonczeniem kadencji w 2018 r., Wojtowi Gminy Czarny Boér zostal wyptacony
ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2016-2018 (60 dni)
w kwocie brutto 29.323,20 zi. Swiadczy to o naruszeniu art. 161, w zwiazku z art. 168 ustawy
z26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 108 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 917 ze zm.). Zgodnie z powotanymi powyzej przepisami prawa,
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym
pracownik uzyskal do niego prawo, a niewykorzystany w terminie urlop nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Dotacje udzielone klubom sportowym, na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, zostaty w 2017 r. i w 2018 r. sklasyfikowane w § 2820
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”, co naruszalo zasady okreslone
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Transze dotacji dla trzech klubow sportowych przekazano z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz
postanowien zawartych uméw. Kwote 4.500 zt dla Uczniowskiego Klubu Narciarskiego Melafir
w Czarnym Borze na organizacj¢ XVII Pucharu Melafiru w biathlonie letnim, przekazano w dniu
28.06.2017 r. zamiast do dnia 01.06.2017 r., co bylo niezgodne z umowa nr 5/2017/PP z dnia
20.01.2017 roku. Kwotg 22.500 zt dla ww. klubu ,Melafir” w Czarnym Borze na organizacj¢
szkolenia sportowego i1 upowszechnianie wspotzawodnictwa w narciarstwie biegowym przekazano
w dniu 25.09.2018 r. zamiast do dnia 15.09.2018 r., co byto niezgodne z umowa nr 1/2018/PP z dnia
17.01.2018 roku. Klubowi Sportowemu Ludowe Zespoly Sportowe ,,Iskra” z siedziba w Witkowie na

organizacje¢ imprez sportowych w pilce noznej i utrzymanie bazy sportowej kwote 15.000 zt
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przekazano w dniu 30.03.2018 r. zamiast do dnia 04.03.2018 r., a kwote 10.000 zt przekazano w dniu
31.07.2018 r. zamiast do dnia 15.07.2018 r., co bylo niezgodne z umowa nr 8/2018/PP z dnia
02.02.2018 roku. W s$wietle przywotanych przepisow wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 1. poz. 351), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. | powolanej ustawy o finansach

publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu - zgodnie z zakresami czynnoSci.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Dokonywanie zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach okreslonych
w zawartych umowach, z uwzglednieniem art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), w szczegdlnosci
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i1 Rb-PDP skutkoéw obnizenia goérnych stawek
podatkow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 instrukcji stanowiacej zatacznik
Nr 36 do rozporzadzenia.

3. Dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie poprawnosci
sktadanych deklaracji podatkowych oraz ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 pkt 2 1 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

4. Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych dziataniach oraz
ich skutkach finansowych w stosunku do podatnika o nr konta 124381.

5. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych okreslonych w § 35 pkt 3 i 4 Instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i oplat w Urzedzie Gminy Czarny Bor (zalacznik nr 5 do

zarzadzenia Woéjta Gminy Czarny Bor Nr 12/2013 z 21 lutego 2013 r.), w zakresie terminowego
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sporzadzania upomnien oraz tytulow wykonawczych.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 ze zm.) w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Wojta Gminy,
zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy.

7. Klasyfikowanie dotacji udzielonych klubom sportowym, na zasadach okreslonych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).

8. Terminowe przekazywanie transz dotacji, zgodnie z zawartymi umowami dotacji oraz
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Marzena Latka

Przewodniczaca Rady Gminy Czarny Bor




