Wroctaw, 5 grudnia 2019 roku

WK.WR.40.53.2019.305.J Gminna Biblioteka Publiczna
w Cieplowodach

ul. Szkolna 2
57-211 Cieplowody

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 13 do 22 listopada 2019 r., kontrolg gospodarki finansowej Gminnej
Biblioteki Publicznej w Cieptowodach. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 25 listopada 2019 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

Glownym ksiggowym Biblioteki jest osoba, ktora pelni swoje obowiazki na podstawie umowy
zlecenia zawartej 1 maja 2009 r. Tymczasem z art. 45 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), a obecnie z art. 54 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 1.
poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wynikalo, ze
glownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w okreslonym zakresie. Zgodnie z art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 1.
Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 1666 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz 1040 ze zm.) ,,Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru,

mianowania lub spoldzielczej umowy o pracg”. W tym katalogu nie miesci si¢ umowa zlecenia.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Saldo Wn konta 131 ,Rachunek biezacy” byto zawyzone w stosunku do stanu $rodkoéw
pienigznych zgromadzonych na rachunku biezacym Biblioteki w okresie od 1 lutego do 29 kwietnia
2018 r. o kwote 10 zt (optate za prowadzenie rachunku bankowego wynikajaca z wyciagu bankowego
nr 7 z 1 lutego 2018 r. zaewidencjonowano na koncie 131 dopiero 30 kwietnia 2018 r.). Byto to

niezgodne z opisem do powyzszego konta, wynikajacym z polityki rachunkowosci
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wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2012 z 30 grudnia 2012 r., stosownie do ktérego

,»Zapisy na koncie 131 sa dokonywane na podstawie wyciagéw bankowych, w zwiazku z czym

musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem”. Naruszono ponadto

art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.,

Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) zgodnie, z ktérym ,do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym

okresie sprawozdawczym”.
Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym Biblioteki sporzadzonym wedlug stanu na

31 grudnia 2018 r. nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej powyzszej

jednostki - suma bilansowa wykazana w bilansie (zaro6wno wedlug stanu poprzedniego

i biezacego) byta zanizona o kwote 4.771,04 zt w stosunku do danych wynikajacych z ewidencji

ksiggowej, a w rachunku zyskow i strat suma kosztow dziatalnosci operacyjnej (wykazana

w kolumnie ,,dane za rok 2018”) byta zawyzona o kwote 0,58 zt w stosunku do danych z ksiag

rachunkowych:

- w aktywach bilansu w kolumnach: ,,Stan na rok 2017 (poprzedni)” oraz ,,Stan na rok 2018
(biezacy)” wykazano jedynie S$rodki pienigzne zgromadzone w kasie i na rachunku
bankowym w kwotach odpowiednio: 27.538,32 zt i 19.949,29 zt (pozycja B.Ill.1.c - 70
bilansu pn. ,,Srodki pienigzne w kasie i na rachunkach”) stanowiace sume sald Wn kont: 101
»Kasa” 1 131 ,,Rachunek biezacy” odpowiednio na koniec: 2017 r. i 2018 r., tymczasem
z ewidencji ksiegowej wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. wynikaty
wartos$ci ksiggowe netto aktywow trwatych, ktore byty po 4.708,71 zt (salda Wn kont: 011
,.Srodki trwale”, 013 , Pozostate $rodki trwale”, 014 »Zbiory”, 020 ,,Wartos$ci niematerialne
i prawne” oraz salda Ma kont: 071 ,,Umorzenie $rodkow trwalych”, 072 ,,Umorzenie
pozostatych $rodkow trwatych”) oraz saldo Wn konta 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” w kwotach po 62,33 zi,

- w pasywach bilansu w kolumnie ,,Stan na rok 2017 (poprzedni)”: w pozycji A.I — 77 ,,Kapitat
(fundusz) podstawowy” wykazano 24.437,28 zi, tymczasem z saldo Ma konta 800 ,.Fundusz
jednostki” na koniec 2017 r. wynosito 29.061,99 zt. Ponadto nie wykazano salda Ma konta 231
»Rozrachunki z tyt. wynagrodzen”, ktore na koniec 2017 r. wynosito 146,33 zi,

- w pasywach bilansu w kolumnie ,,Stan na rok 2018 (biezacy)”: w pozycji A.I — 77 ,,Kapitat
(fundusz) podstawowy” wykazano 27.538,32 zi, tymczasem saldo Ma konta 800 na koniec
2018 r. wynositlo 32.163,03 zk;, w pozycji A.VII — 83 ,Zysk (strata) z lat ubieglych”
wykazano strate w kwocie 7.589,03 zl, tymczasem saldo Wn konta 860 ,,Wynik finansowy” na
koniec 2018 r. wynosito 7.588,47 zt. Ponadto nie wykazano salda Ma konta 231 ,,Rozrachunki

z tyt. wynagrodzen”, ktére na koniec 2018 r. wynosito 145,77 zi,



- w rachunku zyskow i strat w kolumnie ,,Dane za rok 2018” wykazano w pozycji B.II
»Zuzycie materiatow 1 energii” kwote 21.230,06 zt, tymczasem obroty Wn konta 401 ,,Zuzycie
materialow 1 energii” w 2018 r. wyniosty 18.557,85 zl; w pozycji B.III ,,Uslugi obce” kwote
5.828,50 zt, tymczasem obroty Wn konta 402 ,,Ustugi obce” w 2018 r. wyniosty 8.500,13 zk;
w pozycji B.V ,Wynagrodzenia” kwot¢ 34.822,80 zl, tymczasem obroty Wn konta 404
»Wynagrodzenia” w 2018 r. wyniosty 36.008,46 zi, w pozycji B.VI ,,Ubezpieczenia spoteczne
iinne $wiadczenia” kwote 7.233,67 zl, tymczasem obroty Wn konta 405 ,Ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia” w 2018 r. wyniosty 6.048,01 zt.

Wykazanie w bilansie oraz rachunku zyskow i strat za 2018 r. danych niezgodnych z zapisami

dokonanymi w ewidencji ksiggowej stanowilo naruszenie art. 4 ust. 2 powotanej ustawy

o rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢

w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia

ekonomiczna.

Podczas przeprowadzania na koniec 2018 r. inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych
(dokonywanej raz w ciagu 4 lat) ograniczono si¢ jedynie do spisania ilosci tych aktywow i ich
wyceny, a nie porownano ich wartosci (w kwocie 18.947,16 zt) z danymi ksiag rachunkowych
(saldo Wn konta 013 na 31 grudnia 2018 r. wyniosto 19.353,07 zt). Naruszono tym samym art. 26 ust.
1 pkt 1 z uwzglednieniem ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ m.in. pozostatych srodkow
trwatych droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Na koniec 2018 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji:

- nalezno$ci w kwocie 82,41 zt (saldo Wn konta 201-01 ,,Orange”) droga uzyskania od kontrahenta
potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych r6znic, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2
powotanej ustawy o rachunkowosci,

- nalezno$ci w kwocie 62,33 zt (saldo Wn konta 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”) oraz
zobowiazan w kwocie 228,18 zt (saldo Ma konta 231 ,,Rozrachunki z tyt. wynagrodzen” w kwocie
145,77 zt, saldo Ma konta 201-02 ,,KAPRYSS Olkusz” w kwocie 82,41 zl) droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania planu finansowego

Zobowiazania wynikajace z 2 faktur z 2018 r. (sposrod 46 objetych kontrola) na taczna
kwote 1.225,63 zt zostaly uregulowane 1 i 3 dni po terminie platnosci wskazanym
w wystawionych fakturach. Powyzsze byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), z ktérego wynikato, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajacych
z weczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Z tytulu nieterminowego regulowania powyzszych
zobowiazan nie zaptacono odsetek.

W przypadku 5 polecen wyjazdow stuzbowych (na 10 objetych kontrola) pracownikowi
zwrocono koszty podrozy stluzbowych, pomimo Ze nie udokumentowal on kosztow przejazdu
autobusami i pociagami w tacznej kwocie 103,94 zt oraz nie przedstawil pisemnych o$§wiadczen
dotyczacych poniesionych wydatkow i przyczynach braku ich udokumentowania. Powyzsze
byto niezgodne z § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 167), z ktorych wynikato, ze pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
przejazdu w wysokos$ci udokumentowanej biletami lub fakturami obejmujacymi ceng biletu
srodka transportu (...). Do rozliczenia kosztéw podrézy (...) pracownik zatacza dokumenty,
w szczegbdlnosci rachunki, faktury lub bilety potwierdzajace poszczegoélne wydatki (...). Jezeli
przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sktada pisemne o$wiadczenie
o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania.

Pracownik dokonal rozliczenia 2 podroézy shuzbowych po 43 i 57 dniach od ich
zakonczenia. Powyzsze bylo niezgodne z § 5 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej, z ktorego wynikato, ze pracownik
dokonuje rozliczenia kosztow podrozy nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej
podrézy.

W przypadku jednej podrozy stuzbowej pracownik rozliczyl w pozycji ,,Ryczalty na
dojazdy” koszty w kwocie 6 zt, pomimo iz nie ponidst kosztoéw dojazdow srodkami komunikacji
miejscowej, co wynikalo ze zlozonego wyjasnienia. Powyzsze Dbylo niezgodne
z postanowieniami zawartymi w § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stluzbowej, z ktorego wynikato, ze ryczalt nie przystuguje, jezeli
pracownik nie ponosi kosztow dojazdow. W trakcie kontroli pracownik zwrécit na rachunek

Biblioteki kwote nienaleznie pobranego ryczattu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm.), w szczego6lnosci:

a) dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b)  zatrudnienie na stanowisku Glownego ksiggowego Biblioteki pracownika w rozumieniu
art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz 1040 ze zm.),
stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351), w szczegoblnosci w zakresie:

a)

b)

c)

wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen ujetych w ksiggach rachunkowych
zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

wprowadzania w postaci zapisu do ksiag rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy, a w szczegdlnosci
dokonywanie ksiggowan na koncie 131 ,Rachunek biezacy” na podstawie
wyciagdéw bankowych w celu zachowania zgodno$ci zapiséw migdzy jednostka
a bankiem,

przeprowadzania inwentaryzacji w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy.

4.  Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej

z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej

(Dz.U. z 2013 r. poz. 167), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

dokumentowania przez pracownikoéw kosztow przejazdu autobusami i pociagami poprzez
zataczanie dokumentéw, w  szczegélnosci rachunkéw, faktur lub  Dbiletow
potwierdzajacych poszczegélne wydatki, a w przypadku braku mozliwosci
przedstawienia powyzszych dokumentow, sktadania o$wiadczen o dokonanych
wydatkach i przyczynach braku ich udokumentowania, stosownie do § 3 ust. 2 oraz § 5
ust. 2 rozporzadzenia,

dokonywania przez pracownikow rozliczen kosztow podrozy stuzbowych w terminie
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14 dni od ich zakonczenia, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia,
c)  rozliczania przez pracownikow kosztow dojazdow zgodnie z § 9 wust. 2

rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Fukasz Biatkowski

Wojt Gminy Cieptowody



