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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 11 pazdziernika do 20 grudnia 2019 r., kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Cieplowody. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2019 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 13 do 22 listopada 2019 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Cieptowodach. W oparciu o ustalenia kontroli, ujgte
w odrgbnym protokole, podpisanym 25 listopada 2019 r., Izba wystosowata do tej jednostki
wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu Wojtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” bylo zanizone w stosunku do stanu $rodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunku budzetu w okresie od 12 marca do 31 marca 2019 r. o kwotg
156 zt (wptyw $rodkéw z Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy wynikajacy z wyciagu bankowego nr 45
z 12 marca 2019 r. zaewidencjonowano na koncie 133 dopiero 1 kwietnia 2019 r.). Bylo to niezgodne
z opisem do powyzszego konta, zawartym w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia Wojta nr 160/12
z 9 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu i Urzedu
Gminy Cieptowody, stosownie do ktorego ,.konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na tym koncie musza by¢ zgodne
z zapisami ksiggowos$ci banku. (...) Saldo Wn konta 133 oznacza stan $rodkow pienigznych
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na rachunku budzetu.” Naruszono ponadto art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351) zgodnie, z ktorym ,,do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym

okresie sprawozdawczym”.



W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych sporzadzonych:

a) za 2017 r. zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci o 26.110,45
zt, oraz zanizono skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych
071,51 z,

b) za 2018 r. zanizono skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomos$ci o kwotg
1.164,80 zt,

co bylo niezgodne z zasadami sporzadzania powyzszych sprawozdan okreslonymi w §3 ust. 1 pkt 9

w zwiazku z §8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 poz. 1015 ze zm.) oraz w § 3 ust. 1 pkt 9

w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

W przypadku 32 decyzji (na 35 objetych kontrola w okresie od stycznia 2017 r. do czerwca

2019 r.) Organ podatkowy dokonywat przypisu podatku optacanego w formie facznego zobowiazania

pienigznego przed skutecznym dorgczeniem decyzji wymiarowych. Tymczasem stosownie do

postanowien zawartych w art. 21 §1 pkt 2 oraz w art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r.

poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900) zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia

decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. Organ podatkowy, ktory wydal decyzje,
jest nia zwiazany od chwili jej doreczenia. Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz. 1375) do udokumentowania

przypisow lub odpisoéw stuza decyzje.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisé6w o zaméwieniach publicznych
Wojt oraz cztonkowie komisji przetargowych, tj. osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu
0 udzielenie zamdwienia, ztozyli pisemne o§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) o braku Iub
istnieniu przestanek wylaczajacych ich z postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowien publicznych pn.: ,,Zakup i dostawe oleju opatowego dla Gminy Cieptowody
oraz jednostek podleglych na sezon grzewczy w 2017 r.”, ,,Cienkowice — droga dojazdowa do gruntow
rolnych” w 2017 r. oraz ,,Zakup i dostawe oleju opatowego dla Gminy Cieptowody oraz jednostek
podleglych na sezon grzewczy w 2018 r.”, przed ich wszczgciem. Stosownie do postanowienia

art. 40 ust. 1 1 2 powotanej ustawy Pzp, w przypadku gdy warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty



okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wszczecie postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego nastgpuje poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w miejscu
publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych. O ile ustawa Pzp nie zawiera wyraznego zastrzezenia co do terminu, w ktorym winno
nastapi¢ zlozenie przedmiotowych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci stanowiacych
podstawe wylaczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, to zasadnym jest
przyjecie w tym zakresie regul ,dobrej praktyki” pozwalajacych na pelna realizacje przez
Zamawiajacego zasady wynikajacej z art. 7 ust. 2 ustawy Pzp. W praktyce, co do zasady, wiadomos¢
o istnieniu przestanek wylaczenia bedzie znana juz z chwila ujawnienia wszystkich wykonawcow
bioracych udziat w danym postgpowaniu, co z reguly bedzie nastgpowato po otwarciu ofert. Zlozenie
tych o$wiadczen na tym etapie pozwoli bowiem Zamawiajacemu na mozliwie najwczesniejsze

wylacznie z udziatu w postgpowaniu oséb, w stosunku do ktorych zachodza przestanki wyltaczenia.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
Poczawszy od 18 wrze$nia 2015 r., to jest od momentu rozwigzania stosunku pracy
z Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Cieptowodach (w zwiazku z jej przejsciem na
emeryturg), Gmina Cieptowody, bedaca organizatorem powyzszej instytucji kultury,
wbrew postanowieniom zawartym w art. 15 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 862 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.), nie powotala nowego
dyrektora. Biblioteka, na podstawie zarzadzenia Wojta nr 86/15 z 24 wrze$nia 2015 r.
,kierowat” pracownik Biblioteki zatrudniony na stanowisku Bibliotekarza. W trakcie kontroli,
na podstawie art. 16a powotanej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej, Woéjt powierzyt (zarzadzeniem nr 124/2019 z 18 grudnia 2019 r.) z dniem 1 stycznia 2020 r.
pracownikowi zatrudnionemu dotychczas na stanowisku Bibliotekarza pelnienie obowiazkéw Dyrektora
Biblioteki, do czasu rozstrzygnigcia konkursu i powotania Dyrektora tej instytucji, jednak nie dtuzej niz do
31 marca 2020 r. Do czasu zakonczenia kontroli, konkurs na stanowisko Dyrektora Gminnej Biblioteki

Publicznej w Cieptowodach nie zostat jednak ogloszony.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Woéjt Gminy Cieplowody na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik Gminy Cieptowody na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy

Cieptowody.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomoSci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Dokonywanie ksiggowan na koncie 133 ,Rachunek budzetu” na podstawie wyciagow
bankowych w celu zachowania zgodno$ci z zapisami ksiggowosci banku (stosownie do
postanowien zawartych w obowiazujacej w Gminie polityce rachunkowos$ci) oraz
niedopuszczenia do naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22019 1. poz. 351 ze zm.).
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz 1393 ze zm.), w szczegdlnosci:
a) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia,
b) sporzadzenie korekt sprawozdan: Rb-27S oraz Rb-PDP za 2017 i 2018 r., stosownie do
postanowien §24 ust. 4 1 6 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.
Dokonywanie przypisdOw nalezno$ci podatkowych na kontach podatnikéw pod data skutecznego
doreczenia decyzji wymiarowych, stosownie do postanowien zawartych w §4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208
poz. 1375), z uwzglednieniem art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2019 1., poz. 1843), w szczegdlno$ci w zakresie sktadania przez osoby wykonujace
czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, stosownie do art. 17 ust. 2, pisemnych
oswiadczen o braku lub istnieniu przestanek wylaczajacych ich z postgpowan z chwila
ujawnienia wszystkich wykonawcow  bioracych udziat w danym postgpowaniu,
co z reguly bedzie nastgpowato po otwarciu ofert.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu o wypetieniu obowiazku
wynikajacego z art. 15 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.), tj. o ogloszeniu konkursu na
stanowisko Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Cieplowodach, a takze o jego

rozstrzygnigciu.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jacek Wolski
Przewodniczacy Rady Gminy Cieptowody



