
Wrocław, 15 października 2019 roku

WK.WR.40.31.2019.237 Pan
Krzysztof Wołoszyn
Wójt Gminy Żukowice

Żukowice 148, 
67-231 Żukowice 

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając na podstawie art.  1  ust.  1 ustawy

z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)

przeprowadziła  w okresie  od  24  czerwca  2019 r.  do  19  września  2019 r.  kompleksową kontrolę

gospodarki  finansowej  Gminy  Żukowice.  Zakres  badanych zagadnień,  okres  objęty  kontrolą  oraz

ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole kontroli, podpisanym 19 września 2019 r., którego

jeden egzemplarz przekazano Wójtowi Gminy.

Ponadto w okresie od 22 do 31 lipca 2019 r. przeprowadzona została kontrola gospodarki

finansowej  Szkoły  Podstawowej  w  Nielubi,  której  ustalenia  ujęto  w  odrębnym  protokole.

W oparciu  o  ustalenia  tej  kontroli,  Izba  wystosowała  do  Dyrektora  Szkoły  Podstawowej

wystąpienie pokontrolne przekazane panu Wójtowi do wiadomości. 

Stwierdzone  w  wyniku  kontroli  gospodarki  finansowej  Gminy  nieprawidłowości

i uchybienia wystąpiły w zakresie niżej wskazanych zagadnień:

W zakresie księgowości i sprawozdawczości

W  obowiązującej  w  jednostce  polityce  rachunkowości,  wprowadzonej  zarządzeniem  Wójta

Gminy  Nr  60/2018  z  10  września  2018  r.  (ze  zm.),  nie  określono  systemu  informatycznego

zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania

wraz  z  opisem  algorytmów  i  parametrów  oraz  programowych  zasad  ochrony  danych,  w  tym

w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich przetwarzania oraz systemu

służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych

dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów. Było to niezgodne z art. 10 ust. 1

pkt 3 lit. c i pkt 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 395 ze zm., obecnie obowiązujący: Dz.U. z 2019 r., poz. 351).

W zakresie dochodów budżetowych

Nadwyżka  dochodów  uzyskanych  z  opłat  za  wydanie  zezwoleń  na  sprzedaż  napojów

alkoholowych  nad  wydatkami  poniesionymi  na  realizację  zadań  związanych  z  przeciwdziałaniem
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alkoholizmowi i  narkomanii  w 2018 r.  wynosiła 2.985,03 zł.  Środki te nie zostały  ujęte w planie

finansowym  na  realizację  Gminnego  Programu  Profilaktyki  i  Rozwiązywania  Problemów

Alkoholowych  i  Narkomanii na  rok  2019.  Powyższe  było  niezgodne  z  postanowieniami  art.  18²

ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

(Dz.U.  z  2016 r.  poz.  487 ze  zm.,  Dz.U. z 2018 r.  poz.  2137 ze zm.),  które  nakładają  na gminy

obowiązek  przeznaczenia  dochodów  z  opłat  za  zezwolenia  wyłącznie  na  realizację  gminnych

programów  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  oraz  gminnych  programów

przeciwdziałania narkomanii oraz na zadania realizowane przez placówkę wsparcia dziennego.

W zakresie wydatków budżetowych 

Wynagrodzenie Wójta Gminy Żukowice w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 12 grudnia 2018 r.

zostało ustalone w drodze uchwały Rady Gminy w  Żukowicach  nr  XXVI/198/2016  z  30 grudnia

2016 roku.  Określone  w  powyższej  uchwale  stawki  wynagrodzenia  zasadniczego  i  dodatku

funkcyjnego oraz określone na ich podstawie dodatki specjalny i z tytułu wysługi lat do 30 czerwca

2018  r.  pozostawały  w  zgodzie  z  wielkościami  określonymi  w  Tabeli  I  załącznika  nr  3  do

rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  18  marca  2009  roku  w  sprawie  wynagradzania  pracowników

samorządowych  (Dz.U.  z  2014 r.,  poz.  1786),  a  w przypadku dodatku  specjalnego z  treścią  §  6

rozporządzenia. Z dniem 19 maja 2018 r. w życie weszło rozporządzenie Rady Ministrów z 15 maja

2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.),

na  mocy  którego  od  dnia  1  lipca  2018  r.  uległy  zmianie  maksymalne  wysokości  składników

wynagrodzenia m. in. wójtów, burmistrzów, skarbników oraz sekretarzy.

Rada  Gminy  w  Żukowicach dopiero  w  dniu  13  grudnia  2018  r.  podjęła  uchwałę  nr  II/14/2018

w sprawie ustalenia wynagrodzenia  Wójta Gminy Żukowice. W treści § 1 ww. uchwały określono

wysokość  wynagrodzenia  zasadniczego,  dodatku  funkcyjnego  oraz  dodatku  specjalnego,  które

dostosowano  do  maksymalnych  wielkości  określonych  w  treści  rozporządzenia  Rady  Ministrów

z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych. W treści § 3 ww. uchwały

wskazano jednak, że wchodzi ona w życie z dniem podjęcia. Wojewoda Dolnośląski w terminie 30 dni

nie  podjął  wobec  powyższej  uchwały  czynności  nadzorczych,  o  których mowa  w art.  91  ust.  2,

w związku z  art.  91 ust.  1  ustawy z  8  marca 1990 r.  o  samorządzie  gminnym (Dz.U.  z  2018 r.

poz. 994 ze  zm.,  Dz.U.  z  2019 r.,  poz.  506),  w związku z  czym weszła  ona w życie  w zakresie

określonym przez Radę Gminy w Żukowicach. Uchwała Rady Gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2

ustawy  o samorządzie  gminnym  winna  określać  wysokość  wynagrodzenia  wójta  w  ramach

określonych  odpowiednimi  przepisami,  tj.  ustawą  z  21  listopada  2008  r.  o  pracownikach

samorządowych  (Dz.U.  z  2018  r.,  poz.  1260  ze  zm.,  Dz.U.  z  2019  r.,  poz.  1282)  i  przepisami

wykonawczymi a od 19 maja 2018 r.  było to rozporządzenie Rady Ministrów z 15 maja 2018 r.

w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych. Rozporządzenie w załączniku nr 1 określa
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m.in. maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego i maksymalny poziom dodatku funkcyjnego

wójtów  (burmistrzów,  prezydentów miast).  W  załączniku  wprost  wskazano  dwie  tabele:  (A)  dla

stawek obowiązujących do 30 czerwca 2018 r. oraz (B) dla stawek obowiązujących od 1 lipca 2018 r.

Powyższe  oznacza,  iż  uchwała  ustalająca  wynagrodzenie  Wójta  Gminy  Żukowice  w  oparciu

o wymienione  rozporządzenie winna być podjęta przed dniem 30 czerwca 2018 r., a stosowana od

1 lipca  2018  roku.  Podejmując  uchwałę  nr  II/14/2018 w  dniu  13  grudnia  2018  r. Rada  Gminy

w Żukowicach dopuściła się naruszenia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym,

w związku z art.  37 ust.  1 pkt  4 ustawy o pracownikach samorządowych. Konsekwencją podjęcia

przez Radę Gminy w Żukowicach w dniu 13 grudnia 2018 r. uchwały nr II/14/2018 było naliczanie -

przy zastosowaniu nieobowiązujących od 1 lipca 2018 r. składników wynagrodzenia wynikających

z treści  uchwały nr  XXVI/198/2016 z  30 grudnia 2016  roku-Wójtowi wynagrodzenia za miesiące

lipiec  -  listopad 2018  r.  w  wysokości  po  12.100  zł (miesięcznie)  a  za  12  dni  grudnia  2018  r.

w wysokości 5.094,73  zł. Podstawą  naliczenia  było  wynagrodzenie  zasadnicze  5.900  zł,  dodatek

funkcyjny  1.900  zł,  dodatek  specjalny  –  40%  sumy  wynagrodzenia  zasadniczego  i  dodatku

funkcyjnego,  tj.  3.120  zł  oraz  dodatek  z  tytułu  wysługi  lat  (stażowy)  20%  wynagrodzenia

zasadniczego,  tj.  1.180  zł.  Powyższy  stan  ustalono  na  podstawie  dowodów  księgowych,  które

stanowiły  listy  płac:  PODS/1000/2018.07.27  z 25 lipca  2018  r.,  nr  PODS/1000/2018.08.27  z  23

sierpnia 2018 r., nr PODS/1000/2018.09.27 z 25 września 2018 r., nr PODS/1000/2018.10.27 z 24

października 2018  r., nr PODS/1000/2018.11.27 z 22 listopada 2018 r., nr PODS/1000/2018.12.27

z 20 grudnia 2018 r.  Przy zastosowaniu od dnia 1 lipca 2018 r. składników wynagrodzenia Wójta

określonych  zgodnie  z  rozporządzeniem Rady  Ministrów z  15  maja  2018  r.  oraz  w  uchwale  nr

II/14/2018  Rady  Gminy  Żukowice  z  13  grudnia  2018  r.  naliczone  wynagrodzenie  Wójta  winno

wynieść:  za  miesiące  lipiec  –  grudzień  2018  r.  po  10.180  zł  (miesięcznie).  Różnica  pomiędzy

naliczonym wynagrodzeniem dla Wójta z tytułu zatrudnienia w okresie od lipca do 12 grudnia 2018 r.,

a  wysokością  wynagrodzenia  wyliczonego  za  ten  sam  okres  przy  zastosowaniu  składników

wynagrodzenia wynikających z treści uchwały nr II/14/2018 wynosi 8.801,05 zł.

Stwierdzono  także  (na  podstawie  listy  płac  nr  EKW1/10000/2018.11.23 z  23.11.2018  r.

i nr EKW1/10000/2018.12.04 z 3.12.2018 r.), że Wójtowi w związku z rozwiązaniem stosunku pracy

z dniem 22 listopada 2018 r. na skutek upływu kadencji wypłacono - na podstawie art. 171 § 1 ustawy

z  26  czerwca  1974  r.  Kodeks  pracy  (Dz.U.  z  2018  r.,  poz.  917  ze  zm.)  -  ekwiwalent  za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r. w wymiarze 177 godzin w wysokości 12.851,97 zł.

Do  obliczenia  powyższego  ekwiwalentu  zastosowano  składniki  wynagrodzenia  w  wysokościach

wynikających  z  uchwały  nr  XXVI/198/2016,  podczas  gdy  –  przy  zastosowaniu  składników

wynikających  z  uchwały  nr  II/14/2018 oraz  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  15.05.2018  r.  -

wysokość ekwiwalentu wyniosłaby 10.766,91 zł. Różnica (zawyżenie wydatków) z tego tytułu wynosi

2.085,06 zł. Łączna kwota zawyżenia wydatków z tytułu wynagrodzenia  Wójta  za miesiące lipiec –
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grudzień  2018 r.,  oraz  ekwiwalentu za  niewykorzystany urlop wyniosła 10.886,11 zł.  Wypłacenie

Wójtowi tak  ustalonego  wynagrodzenia  oraz  ekwiwalentu  za  urlop  (w  zawyżonej  wysokości,  na

skutek nieprzestrzegania postanowień rozporządzenia Rady Ministrów z 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagradzania  pracowników samorządowych),  stanowi  naruszenie  przepisu  art.  44  ust.  2  ustawy

o finansach publicznych (Dz.U.  z  2017 r.  poz.  2077 ze zm.,  Dz.U.  z  2019 r.,  poz.  869 ze  zm.),

stosownie  do  którego  jednostki  sektora  finansów  publicznych  dokonują  wydatków  zgodnie

z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków.

Gmina Żukowice  w 2018 dopłacała  do funkcjonowania  systemu gospodarowania  odpadami

komunalnymi,  a  niedobór  pomiędzy  wpływami  a  wydatkami  wyniósł  w 2018  r.  –  81.806,09  zł.

Stosownie  do  postanowień  art.  6r  ust.  2  ustawy  z  13  września  1996  r.  o  utrzymaniu  czystości

i porządku  w gminach  (Dz.U.  z  2017 r.  poz.  1289  ze  zm.,  Dz.U.  z  2018 r.  poz.  1454  ze  zm.),

z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania

systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi,  które  obejmują  m.  in.  koszty:  odbierania,

transportu,  zbierania,  odzysku i unieszkodliwiania  odpadów komunalnych,  tworzenia  i  utrzymania

punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz obsługi administracyjnej tego systemu.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadów komunalnych, zachodzi

potrzeba rozważenia ponownego skalkulowania stawki opłaty za odbiór i gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

„Sprawozdanie  z  realizacji  programu  współpracy  Gminy  Żukowice  z  organizacjami

pozarządowymi  i  podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku  publicznego  w  roku  2017”

sporządzone w maju 2018 r. oraz „Sprawozdanie z realizacji programu współpracy Gminy Żukowice

z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w roku

2018” sporządzone w kwietniu 2019 r.  opublikowano w Biuletynie  Informacji  Publicznej  dopiero

w trakcie kontroli  tj.  w dniu 2 lipca 2019 r.,  zamiast odpowiednio do 31 maja 2018 r.  i  31 maja

2019 roku.  Powyższe  było  niezgodne  z  art.  5a  ust.  3  ustawy o  działalności  pożytku  publicznego

i o wolontariacie z  24  kwietnia  2003  r.  (Dz.U.  z  2016  r.  poz.  1817  ze  zm.,  Dz.U.  z  2018  r.

poz. 450 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.). 

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazując  powyższe  do  wiadomości  Pana  Wójta,  Regionalna  Izba  Obrachunkowa  we

Wrocławiu, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych

izbach  obrachunkowych,  wnosi  o  podjęcie  stosownych  działań  mających  na  celu

wyeliminowania  stwierdzonych  nieprawidłowości  oraz  niedopuszczenie  do  ich  ponownego

wystąpienia w przyszłości poprzez realizację następujących wniosków:
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1. Przestrzeganie przepisów ustawy z 29 września 1994 r.  o rachunkowości  (Dz.U. z  2019 r.,

poz. 351), w szczególności w zakresie:

a) wprowadzenia  do  obowiązujących  jednostkę  zasad  rachunkowości opisu  systemu

informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności

od  struktury  oprogramowania,  wraz  z  opisem  algorytmów  i  parametrów  oraz

programowych zasad  ochrony danych,  w tym w szczególności  metod zabezpieczenia

dostępu  do  danych  i  systemu  ich  przetwarzania,  a  ponadto  określenie  wersji

oprogramowania  i  daty  rozpoczęcia  jego  eksploatacji;  systemu  służącego  ochronie

danych  i  ich  zbiorów,  w  tym  dowodów  księgowych,  ksiąg  rachunkowych  i  innych

dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów, zgodnie z art. 10 ust.

1 pkt 3 i lit. c i pkt 4,

b) aktualizowania  dokumentacji  przyjętych  zasad  (polityki)  rachunkowości  zgodnie

z art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisów ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869 ze zm.), w szczególności w zakresie  dokonywania wydatków zgodnie z przepisami

dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy.

3. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  26  października  1982  r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości

i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi  (Dz.U.  z  2018  r.  poz.  2137  ze  zm.),  w  szczególności

w zakresie  wykorzystywania  środków z  opłaty  za  wydanie  zezwoleń  na  sprzedaż  napojów

alkoholowych wyłącznie na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi

i narkomanii, stosownie do art. 18² ustawy.

4. Przestrzeganie  przepisów ustawy z  13  września  1996 r.  o  utrzymaniu czystości  i  porządku

w gminach  (Dz.U.  z  2018  r.,  poz.  1454  ze  zm.),  w  szczególności  doprowadzenie  do

zbilansowania dochodów z tytułu opłaty za odbiór i gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do

art. 6r ust. 2 ustawy.

5. Przestrzeganie  przepisów ustawy z 24 kwietnia  2003 r.  o  działalności  pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), w szczególności w zakresie publikowania

w Biuletynie Informacji Publicznej sporządzanych za rok poprzedni „Sprawozdań z realizacji

programu  współpracy  Gminy  Żukowice  z  organizacjami  pozarządowymi  i  podmiotami

prowadzącymi działalność pożytku publicznego”, zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 3 ustawy. 

6. Poinformowanie  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  we  Wrocławiu  o  działaniach  podjętych

w związku  z  wypłaconym  Wójtowi wynagrodzeniem  za  miesiące  VII-XII  2018  r.  oraz

ekwiwalentem za niewykorzystany urlop, w wysokości ustalonej niezgodnie z rozporządzeniem

Rady Ministrów z 15 maja 2018 r.  w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych
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(Dz.U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.), co skutkowało zawyżeniem wydatków w łącznej kwocie

10.886,11 zł.

Stosownie do postanowień art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych proszę

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o wykonaniu wniosków lub o przyczynach

ich niewykonania.  Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje  prawo

zgłoszenia  zastrzeżenia  do  Kolegium  Izby.  Zastrzeżenia  składa  właściwy  organ  jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego za pośrednictwem

Prezesa Izby. Podstawą zgłoszenia zastrzeżenia może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego błędną wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:
Pan 
Jarosław Andrzej Szmidt
Przewodniczący Rady Gminy Żukowice 
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