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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 24 czerwca 2019 r. do 19 wrze$nia 2019 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Zukowice. Zakres badanych zagadniefi, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 19 wrzesnia 2019 r., ktérego
jeden egzemplarz przekazano Wojtowi Gminy.

Ponadto w okresie od 22 do 31 lipca 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej w Nielubi, ktorej ustalenia ujgto w odrgbnym protokole.
W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora Szkoty Podstawowej
wystapienie pokontrolne przekazane panu Wojtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W obowiazujacej] w jednostce polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta
Gminy Nr 60/2018 z 10 wrze$nia 2018 r. (ze zm.), nie okreslono systemu informatycznego
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania oraz systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentow stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapisow. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. c i pkt 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 395 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r., poz. 351).

W zakresie dochodow budzetowych
Nadwyzka dochodéw uzyskanych z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych nad wydatkami poniesionymi na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem



alkoholizmowi i narkomanii w 2018 r. wynosita 2.985,03 zt. Srodki te nie zostaly ujete w planie
finansowym na realizacjg¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii na rok 2019. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 18>
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm., Dz.U. 22018 r. poz. 2137 ze zm.), ktére nakladaja na gminy
obowiazek przeznaczenia dochodow z optat za zezwolenia wylacznie na realizacje¢ gminnych
programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych programéw

przeciwdzialania narkomanii oraz na zadania realizowane przez placoéwke wsparcia dziennego.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wynagrodzenie Wéjta Gminy Zukowice w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 12 grudnia 2018 r.
zostalo ustalone w drodze uchwaty Rady Gminy w Zukowicach nr XXVI/198/2016 z 30 grudnia
2016 roku. Okreslone w powyzszej uchwale stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego oraz okreslone na ich podstawie dodatki specjalny i z tytutu wystugi lat do 30 czerwca
2018 r. pozostawaly w zgodzie z wielkoSciami okreSlonymi w Tabeli 1 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786), a w przypadku dodatku specjalnego z trescia § 6
rozporzadzenia. Z dniem 19 maja 2018 r. w zycie weszto rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.),
na mocy ktorego od dnia 1 lipca 2018 r. ulegly zmianie maksymalne wysokosci sktadnikéw
wynagrodzenia m. in. wojtow, burmistrzow, skarbnikow oraz sekretarzy.
Rada Gminy w Zukowicach dopiero w dniu 13 grudnia 2018 r. podjeta uchwate nr 11/14/2018
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Zukowice. W tresci § 1 ww. uchwaly okre$lono
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego, ktore
dostosowano do maksymalnych wielkosci okreslonych w tresci rozporzadzenia Rady Ministrow
z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. W tresci § 3 ww. uchwaly
wskazano jednak, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Wojewoda Dolnoslaski w terminie 30 dni
nie podjal wobec powyzszej uchwaty czynnosci nadzorczych, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2,
w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 506), w zwiazku z czym weszla ona w zycie w zakresie
okre$lonym przez Rade Gminy w Zukowicach. Uchwata Rady Gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym winna okre§la¢ wysoko$¢ wynagrodzenia wodjta w ramach
okreslonych odpowiednimi przepisami, tj. ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 1282) i przepisami
wykonawczymi a od 19 maja 2018 r. byto to rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 maja 2018 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Rozporzadzenie w zataczniku nr 1 okresla



m.in. maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego i maksymalny poziom dodatku funkcyjnego
wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast). W zataczniku wprost wskazano dwie tabele: (A) dla
stawek obowiazujacych do 30 czerwca 2018 r. oraz (B) dla stawek obowiazujacych od 1 lipca 2018 r.
Powyzsze oznacza, iz uchwala ustalajaca wynagrodzenie Wéjta Gminy Zukowice w oparciu
o wymienione rozporzadzenie winna by¢ podjeta przed dniem 30 czerwca 2018 r., a stosowana od
I lipca 2018 roku. Podejmujac uchwate nr 1I/14/2018 w dniu 13 grudnia 2018 r. Rada Gminy
w Zukowicach dopuscita sie naruszenia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 37 ust. 1 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych. Konsekwencja podjgcia
przez Rade Gminy w Zukowicach w dniu 13 grudnia 2018 r. uchwaty nr 11/14/2018 byto naliczanie -
przy zastosowaniu nieobowiazujacych od 1 lipca 2018 r. sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych
z tresci uchwaly nr XXVI/198/2016 z 30 grudnia 2016 roku-Wdjtowi wynagrodzenia za miesigce
lipiec - listopad 2018 r. w wysoko$ci po 12.100 zt (miesigcznie) a za 12 dni grudnia 2018 r.
w wysokosci 5.094,73 zt. Podstawa naliczenia bylo wynagrodzenie zasadnicze 5.900 zt, dodatek
funkcyjny 1.900 zi, dodatek specjalny — 40% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, tj. 3.120 zt oraz dodatek z tytulu wystugi lat (stazowy) 20% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. 1.180 zt. Powyzszy stan ustalono na podstawie dowodoéw ksiggowych, ktore
stanowity listy ptac: PODS/1000/2018.07.27 z 25 lipca 2018 r., nr PODS/1000/2018.08.27 z 23
sierpnia 2018 r., nr PODS/1000/2018.09.27 z 25 wrzesnia 2018 r., nr PODS/1000/2018.10.27 z 24
pazdziernika 2018 r., nr PODS/1000/2018.11.27 z 22 listopada 2018 r., nr PODS/1000/2018.12.27
z20 grudnia 2018 r. Przy zastosowaniu od dnia 1 lipca 2018 r. sktadnikéw wynagrodzenia Wojta
okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. oraz w uchwale nr
11/14/2018 Rady Gminy Zukowice z 13 grudnia 2018 r. naliczone wynagrodzenie Wojta winno
wynie$¢: za miesiace lipiec — grudzien 2018 r. po 10.180 zt (miesigcznie). Roznica pomigdzy
naliczonym wynagrodzeniem dla Wojta z tytutu zatrudnienia w okresie od lipca do 12 grudnia 2018 r.,
a wysoko$cia wynagrodzenia wyliczonego za ten sam okres przy zastosowaniu sktadnikow
wynagrodzenia wynikajacych z tresci uchwaty nr 11/14/2018 wynosi 8.801,05 zt.

Stwierdzono takze (na podstawie listy ptac nr EKW1/10000/2018.11.23 z 23.11.2018 .
inr EKW1/10000/2018.12.04 z 3.12.2018 r.), ze Wojtowi w zwiazku z rozwiazaniem stosunku pracy
z dniem 22 listopada 2018 r. na skutek uptywu kadencji wyptacono - na podstawie art. 171 § 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) - ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r. w wymiarze 177 godzin w wysokos$ci 12.851,97 zt.
Do obliczenia powyzszego ekwiwalentu zastosowano skladniki wynagrodzenia w wysokos$ciach
wynikajacych z uchwaly nr XXVI/198/2016, podczas gdy — przy =zastosowaniu sktadnikow
wynikajacych z uchwaty nr 1I/14/2018 oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 15.05.2018 r. -
wysokos$¢ ekwiwalentu wyniostaby 10.766,91 zt. Roznica (zawyzenie wydatkdéw) z tego tytutu wynosi

2.085,06 zt. Laczna kwota zawyzenia wydatkow z tytutu wynagrodzenia Wdjta za miesiace lipiec —
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grudzien 2018 r., oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wyniosta 10.886,11 z. Wyplacenie
Wojtowi tak ustalonego wynagrodzenia oraz ekwiwalentu za urlop (w zawyzonej wysokosci, na
skutek nieprzestrzegania postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych), stanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
stosownie do ktorego jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.

Gmina Zukowice w 2018 doptacata do funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a niedobor pomigdzy wplywami a wydatkami wyniést w 2018 r. — 81.806,09 zi.
Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.),
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m. in. koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania
punktu selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu.
W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi
potrzeba rozwazenia ponownego skalkulowania stawki oplaty za odbidr i gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

,Sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy Gminy Zukowice z organizacjami
pozarzadowymi 1 podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2017~
sporzadzone w maju 2018 r. oraz ,,Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Gminy Zukowice
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku
2018 sporzadzone w kwietniu 2019 r. opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero
w trakcie kontroli tj. w dniu 2 lipca 2019 r., zamiast odpowiednio do 31 maja 2018 r. i 31 maja
2019 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 5a ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:



1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 351), w szczegolnosci w zakresie:

a)  wprowadzenia do obowiazujacych jednostke zasad rachunkowo$ci opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji; systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbiorow, w tym dowodoéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentoéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow, zgodnie z art. 10 ust.
1 pkt 3 1lit. c i pkt 4,

b)  aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869 ze zm.), w szczeg6Olnosci w zakresie dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami

dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.), w szczeg6élnosci

w zakresie wykorzystywania srodkow z optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych wytacznie na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi

1 narkomanii, stosownie do art. 18* ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2018 r.,, poz. 1454 ze zm.), w szczegélnosci doprowadzenie do

zbilansowania dochodow z tytutu optaty za odbidér i gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do
art. 6r ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie publikowania

w Biuletynie Informacji Publicznej sporzadzanych za rok poprzedni ,,Sprawozdan z realizacji

programu wspotpracy Gminy Zukowice z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami

prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego”, zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o dzialaniach podjetych

w zwiazku z wyptaconym Wojtowi wynagrodzeniem za miesigce VII-XII 2018 r. oraz

ekwiwalentem za niewykorzystany urlop, w wysokosci ustalonej niezgodnie z rozporzadzeniem

Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych



(Dz.U. z 2018 1., poz. 936 ze zm.), co skutkowato zawyzeniem wydatkow w lacznej kwocie

10.886,11 zt.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jarostaw Andrzej Szmidt
Przewodniczacy Rady Gminy Zukowice



