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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561 ze zm.) przeprowadzita w okresie od dnia 11 kwietnia do dnia 19 czerwca 2019 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Msciwojow. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 czerwca 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W dniach od 3 do 11 czerwca 2019 r., przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej w Snowidzy. Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym protokole, ktoérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Dyrektorowi. W oparciu o ustalenia kontroli, zawarte w odrgbnym
protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu Wojtowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikow urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane migdzy innymi bledna
interpretacja przepisow oraz niedostateczna starannos$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie sprawozdawczosci

Wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2017 i 2018 r. w kolumnie 9 ,,Saldo konicowe,
nalezno$ci pozostale do zaplaty ogotem” kwoty w zakresie naleznosci pozostatych do zaplaty
sklasyfikowane w paragrafach 091 ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow
ioptat” oraz 092 ,,Wplywy z pozostalych odsetek” nie byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015) oraz

§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie



sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.) zgodnie z ktorymi, kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W sprawozdaniach budzetowych za lata 2017 i 2018 wykazano skutki wynikajace z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia
na raty zawyzone:

a) w sprawozdaniach Rb-27S (kolumna 15) i Rb-PDP (kolumna 6): w 2017 r. o kwote¢ 2.726,40 zt

(z tego 366 zt w podatku rolnym oraz 2.360,40 zt w podatku od nieruchomosci), w 2018 r.

o kwote 333 zt (z tego 70 zt w podatku rolnym oraz 263 zt w podatku od nieruchomosci);

b)  w sprawozdaniu Rb-27S (kolumna 15) w dziale 756, rozdziale 75616 § 091 (dot. odsetek wraz

z oplata prolongacyjna): w 2017 r. o 928 zt (z tego: odsetki w kwocie 446 zt wynikajace

z decyzji wydanych w 2016 r. oraz optata prolongacyjna w kwocie 482 zt) i w 2018 r. 0 201 zt

(z tego: odsetki w kwocie 18 zt wynikajace z decyzji wydanych w 2016 r. oraz optata

prolongacyjna w kwocie 183 zl).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109
ze zm.) w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia
na raty, wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkow decyzji organow podatkowych za okres
sprawozdawczy. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji o rozlozeniu na raty zaptaty
podatku badz zaleglo$ci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja.
Sprawozdania Rb-PDP w zakresie skutkéw udzielonych ulg, w mysl § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
§ 7ust. 4 zalacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, winny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami,

wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy pomimo powzigcia informacji o zmianie przedmiotu opodatkowania
i wezwaniu podatnika o nr kartoteki PN001231 pismem z dnia 4 marca 2017 r. do zlozenia korekty
informacji nie wszczal postgpowania podatkowego, a decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowigzania
podatkowe z tytutu podatku rolnego za lata 2017 i 2018 zostaty sporzadzone przez organ podatkowy
w oparciu o dane wynikajace z wczesniej ztozonych przez podatnika informacji. Zgodnie z art. 21 § 3

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.,



Dz.U. z2017 r., poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecnic Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
ciazacego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego
zobowiazania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzjg, w ktorej okre§la wysokosé

zobowiazania podatkowego.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem udzielania zamoéwien publicznych
Warunki dotyczace sposobu rozliczenia §wiadczonej ustugi na odbior odpadéw komunalnych
z terenu Gminy MsSciwojow zawarte w dokumentach stanowiacych elementy przetargu z dnia
7 grudnia 2016 r. nie byly ze soba spojne. W podpisanej przez Wojta Gminy Msciwojow w dniu
7 grudnia 2016 r. Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia znalazly si¢ zapisy dotyczace
wynagrodzenia ryczaltowego, ale takze zapisy wskazujace na rozliczenie obmiarowe. We wzorze
umowy stanowiacej zatacznik do SWIZ Zamawiajacy wskazuje natomiast jednoznacznie na
rozliczenie kosztorysowe oparte na cenach ofertowych i rzeczywistych obmiarach. Ponadto
w warunkach SIWZ Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupehniajacych,
o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo Zamowien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
do wysokosci 20% wartosci zaméwienia podstawowego, ktore to zostaly uchylone z dniem
28 lipca 2016 r. Powyzsze $wiadczy o nie zachowaniu nalezytej staranno$ci przy przygotowaniu
postepowania oraz o niedostatecznej kontroli, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 869) zgodnie z ktorym, kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej spoczywa na kierowniku

jednostki (art. 69 ustawy).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351), Skarbnik
Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Panu Waéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
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wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw 2z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.)
w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t.  kwot dotyczacych naleznosci pozostatych do zaptaty zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia;

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
skutkéw decyzji wydanych przez organ na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4
Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U 22019 1. poz. 900 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie wydawania decyzji okreslajacej

wysokos¢ zobowigzania podatkowego w sytuacji niewypelienia przez podatnika obowiazku

ztozenia korekty deklaracji (informacji) na podatek.

Dochowanie nalezytej staranno$ci przy przygotowaniu postgpowan o zamowienie publiczne,

w szczegolnosci w zakresie stosowania jednolitych zapisow w dokumentacji przetargowej oraz

aktualnych zapisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych

(Dz.U. 22018 r. poz. 1986 ze zm.) majac na uwadze zapewnienie realizacji celow i zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pan

Tomasz Siczek
Przewodniczacy Rady Gminy Msciwojow



