Wroctaw, 24 czerwca 2019 roku

WK.WR.40.17.2019.217 Pan
Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina

ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od dnia 2 kwietnia do 5 czerwca 2019 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy miejskiej Lubin. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym w dniu 5 czerwca 2019 r.
Naczelnikowi Wydzialu Organizacji i Kadr wystepujacemu z upowaznienia Prezydenta miasta Lubina.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow urzedu, ktorzy
przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali dziatania, ktore
pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli. Kontrola
wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane migdzy innymi blgdna interpretacja przepisow
oraz niedostateczng staranno$cig w ich przestrzeganiu.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej gminy miejskiej Lubin

nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W przyjetych dla budzetu, organu podatkowego i Urzedu Miejskiego w Lubinie zasadach (polityce)
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Prezydenta nr 3 z 2 stycznia 2018 r. okreslono, Ze:
,»Przyjmuje si¢ zasady funkcjonowania kont Urzedu Miejskiego okreslone w Zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia”. W $§wietle art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm. obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 351),
jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjgte przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczego6lnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,

stanowiacy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw
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w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.), jest zbiorem roéznych mozliwosci ksiggowan operacji
gospodarczych; moga by¢ one wykorzystywane przy opracowywaniu zakladowego planu kont Urzedu,
lecz w takim stopniu, by przyjete w jednostce zasady funkcjonowania kont nie budzily watpliwosci badz
nie dopuszczaly dowolnosci ksiggowan operacji gospodarczych.

Zobowiazania wynikajace z 3 faktur na taczna kwote 4.192,08 zl, zostaly uregulowane
z op6znieniem wynoszacym od 6 do 70 dni w stosunku do terminéw platnosci okre§lonych
w wystawionych fakturach, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. aktualnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r.
poz. 869), z ktorego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. oraz w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. nie wykazano
zobowiazan wymagalnych w lacznej kwocie 4.046,94 zt, wynikajacych z 2 faktur z terminem ptatno$ci
28 grudnia 2018 r., ktére zostaly zaptacone 3 stycznia 2019 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
odpowiednio postanowien § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
iFinansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 109 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773), a takze § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., w kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazano lacznie kwot¢
195.242.594,75 71, natomiast z ewidencji ksiggowej konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” wynikala kwota 195.031.013,27 zl. Roéznica pomigdzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu a ujetymi w ewidencji ksiggowej wynosita 211.581,48 zt. Powyzsze bylo niezgodne
z§ 6ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktorym ,,Sprawozdania jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedow skarbowych na podstawie
ewidencji ksiggowej” a ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j”.



Stwierdzono réznice pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres
od poczatku roku do 3lgrudnia 2018 r. a danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych
w kolumnie 7 ,,Zobowiazania ogétem” w tacznej kwocie 15.368,68 zt. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3
powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, stanowiacym ze ,,sprawozdania
zbiorcze, w szczegOtowosci sprawozdan jednostkowych — sa sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i1 jako organu”.

Zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ujetych w ewidencji ksiggowej kont:
240-03-Z-ALMARSKI i 240-03-Z-PROTRA, w kwotach: 2.466,98 zt, 2.290,90 zt, 1.675,98 zt, 718,28 zi,
2.049,18 zt 1 22.096,07 zt dokonano z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 4 dni, 5 dni, 1 dzief, 7 dni,
143 dni i 134 dni. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami okre§lonymi w ogoélnych warunkach
umowy, stanowiacych zataczniki do zawartych z Wykonawcami umow oraz z art. 151 ust. 1 ustawy
729 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy:

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.

1) skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy zostaly zanizone
o kwotg 1.501,91 zt (w podatku rolnym o kwote 464,02 zt, w podatku od $rodkéw transportowych
o kwotg 1.037,89 zt),

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie rozlozenia na raty zostaty zawyzone o kwote 14.571 zt.

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

3) skutki obnizenia gomych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy zostaly zawyzone
o kwote 881,69 zt (w podatku rolnym o kwoteg 52,43 zt, w podatku od $rodkoéw transportowych o kwote
829,26 zt).

Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 11 lit. b w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), a nastgpnie od 2018 r. § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 11 lit. b
w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.



Zanizenie w 2017 r. a nastgpnie zawyzenie w 2018 r. skutkow obnizenia gornych stawek w podatku
rolnym i w podatku od §rodkéw transportowych wynikato z nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu korekt
deklaracji ztozonych w 2017 r. i w 2018 r. za lata wcze$niejsze, co naruszalo przepisy § 3 ust. 1 pkt 12
powotanej ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych (...)”.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej wedlug stanu na
30 kwietnia 2018 r. inwentaryzacji $rodkow trwatych i pozostatych $rodkow trwatych, stwierdzono ze
inwentaryzacje $rodkow trwalych -budynkow, zaewidencjonowanych na koncie 011 ,Srodki trwate”
(konto analityczne 011-01 — warto$¢ 39.467.948,81 zl) przeprowadzono metoda porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zamiast metoda spisu z natury, co bylo niezgodne

z art. 26 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych

Decyzja nr MPWIK/PGO/8420/2017 z dnia 01 czerwca 2017 r. w sprawie rozlozenia na raty
zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Stowarzyszenia - Miejskiego
Klubu Sportowego Zaglebie Lubin, zostalta wydana (podpisana) przez Zarzad Spotki Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i1 Kanalizacji Sp. z o0.0. (j. przez Prezesa oraz Wiceprezesa Zarzadu)
z przekroczeniem upowaznienia zawartego w uchwale nr VI/64/15 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Spotki Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Lubinie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej. Z § 1 powotanej uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Lubinie
upowaznita Zarzad Spotki MPWiK Sp. z o.0. w Lubinie wylacznie do przygotowywania decyzji
w sprawie odraczania termindéw platnosci, roztozenia zaplaty na raty, umorzenia oraz prowadzenia ich
ewidencji. Zgodnie z art. 6q ust.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016 1. poz. 250 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1454
ze zm.) w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, (...) uprawnienia organdw podatkowych

przystuguja (...) prezydentowi miasta.

W zakresie wydatkow budzetowych

Kontrola wydatkéw biezacych Urzedu wykazata, ze Prezydent Miasta Lubina przyznawat w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r. dodatki specjalne na okresy miesieczne lub kwartalne
z zachowaniem ciagltosci, bez wskazania dodatkowych zadan i zwigkszonych obowiazkow (w stosunku do
obowiazujacych zakresow czynnosci). W okresie od stycznia 2018 r. do 30 marca 2019 r., przecigtne
zatrudnienie w Urzedzie wynosito 152 osoby a $rednio 112 osob w kazdym miesiacu otrzymywato

dodatek specjalny. Laczna kwota wyptaconych w powyzszym okresie dodatkéw specjalnych wyniosta
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2.626.801,62 zt. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 902 ze zm. oraz Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow
stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan. Naruszato to rowniez uregulowania zawarte
w obowiazujacym w Urzgdzie Regulaminie Wynagradzania, zgodnie z ktérymi ,,dodatek specjalny moze
zosta¢ przyznany pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg, z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan”. Zatem
przyznanie dodatkdw specjalnych bez uzasadnienia na okresy miesieczne z zachowaniem ciagtos$ci
zaprzecza istocie dodatku specjalnego wynikajacego z powyzszych przepisow.

Nie zostaly przedlozone do rozliczenia rachunki kosztow polecen wyjazdow stuzbowych
o numerach: 4/2018, 6/2018/, 8/2018, 12/2018 odbytych odpowiednio 18 kwietnia 2018 r., 8 maja 2018 r.,
22-23 maja 2018 r. oraz 13-14 listopada 2018 r. Byto to niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej ( Dz.U z 2013 r. poz. 167), stosownie do ktoérego ,,Pracownik dokonuje rozliczenia
kosztéw podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia

zakonczenia tej podrozy”.

Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Prezydent Miasta Lubina -
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869)
oraz art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej

ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Prezydentowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegodlnosci w zakresie :
a) dostosowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
do obowiazujacych przepisoOw prawa i aktualnych potrzeb jednostki, stosownie do przepisow
art. 10 ust.1 pkt 3a oraz art. 10 ust. 2 ustawy,
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b)  przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw metoda spisu ich ilosci z natury, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869), w szczegolnosci w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych w wysokos$ci

i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” wszystkich
zobowiazan, ktorych termin zaptaty minat przed uplywem okresu sprawozdawczego,
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

b)  sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowe;j, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

) sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-28S w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

d)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w kolumnach: ,skutki obnizenia
gbérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” i ,,skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia
na raty”, prawidtowych kwot wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9,
pkt 11 lit b oraz pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz.U. 22014 r. poz. 1773), w szczego6lnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z

o stanie zobowigzan wg tytutéw dhluznych oraz porgczen i gwarancji zobowiazan wymagalnych,

stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do tego

rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien zawartych w ogdlnych warunkach umowy stanowiacych zataczniki do

zawartych z Wykonawcami umoéw, w szczegdlnosci w zakresie terminowego zwrotu

zabezpieczenia nalezytego wykonania, z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).
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Zobowiazanie Zarzadu Spotki Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Lubinie do przestrzegania postanowien uchwaty nr VI1/64/15 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Spolki Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Lubinie do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2015 r. poz. 2217)
oraz stosowanie art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie przyznawania dodatkow
specjalnych, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
(Dz.U. 22013 r. poz. 167), w szczego6lnosci w zakresie przedktadania do rozliczenia rachunkow

kosztow podrozy stuzbowych, stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pani

Bogustawa Potocka
Przewodniczaca Rady Miejskiej Lubina



