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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 8 kwietnia 2019 r. do 11 czerwca 2019 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Lubin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 11 czerwca 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Wéjtowi Gminy.

Ponadto w okresie od 20 do 31 maja 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola gospodarki
finansowej Os$rodka Kultury Gminy Lubin, ktorej ustalenia ujeto w odrebnym protokole. W jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow
pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikow
urzgdu, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali dziatlania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektérych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli. Kontrola wykazata nieprawidtowosci 1 wuchybienia
spowodowane migdzy innymi btedna interpretacja przepiséw oraz niedostateczna starannos$cia
w ich przestrzeganiu.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Od 1 wrze$nia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 11 czerwca 2019 r. stanowisko
Sekretarza Gminy w Urzedzie Gminy w Lubinie pozostato nieobsadzone. Ustalono, ze do dnia
zakonczenia kontroli ogloszono cztery konkursy na ww. stanowisko. Jednakze w wyniku tych
konkurséw nie zostala wyloniona Zadna osoba. Wymdg utworzenia stanowiska sekretarza gminy
w urzedzie gminy zostal wprowadzony art. 5 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.).



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. w kolumnie 15 Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy — rozlozenie na raty (...) nie wykazano kwoty wynikajacej z decyzji w zakresie
rozlozenia na raty zalegltosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
229,60 zt, tym samym zanizono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy. PowyZsze naruszato
przepisy wynikajace z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.).
W trakcie kontroli zostata sporzadzona korekta przedmiotowego sprawozdania Rb-27S.

W latach 2016-2019 na kontach pomocniczych ,,080-60017-6050-R-13 R-modernizacja
Przebudowa drog” i ,,080-60017-6050-1-08 I-modernizacja i przebudowa dr” prowadzonych
w Urzedzie Gminy w Lubinie poprzestano na ujmowaniu na kazdym z nich kosztow dotyczacych
jednoczesnie kilkunastu inwestycji drogowych (przebudowy drog np.: w Niemstowie, Zalesiu, Goli,
Szklarach Gornych, Ksigginicach, Ustroniu, Osieku, Gorzelinie, Pieszkowie, Raszowce,
Miroszowicach, Zimnej Wodzie, itd.). Nie wprowadzono kont pomocniczych w szczegélowosci do
poszczegblnych zadan inwestycyjnych. Ponadto, koszty realizowanego w latach 2015-2017 jednego
zadania ,,Przebudowa drogi wewngtrznej w Oborze dz. nr 354/3, 95/15 (ul. Rubinowa) byly
ewidencjonowane na dwoch roéznych kontach pomocniczych. Powyzsze bylo niezgodne
z obowiazujacymi normami prowadzenia kont pomocniczych do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” okre§lonymi w ,.Zasadach tworzenia kont ksiag pomocniczych w Urzedzie Gminy
w Lubinie” stanowiacych zatacznik Nr 9 do Zaktadowego Planu Kont, przyjetego jako zatacznik Nr 1
do zarzadzenia Nr 68/2012 Kierownika Urzedu Gminy w Lubinie z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzgdu Gminy w Lubinie (ze zm.), w ktérych wskazano, ze:
,Konto: 080-Srodki trwate w budowie (inwestycje) Podzial kosztéw wedlug: podziatek klasyfikacji
budzetowej, poszczegolnych zadan inwestycyjnych z podzialem na obiekty Przyjmuje sie nastepujqce
zasady tworzenia kont analitycznych do konta 080: 080-RRRRR-PPPP-U-MM gdzie: RRRRR —
rozdziat PPPP — paragraf U — dysponent (jak w koncie 130) MM — symbol zadania inwestycyjnego
lub obiektu np. wskazany w planie finansowym Urzedu Gminy”. Identyczne zasady prowadzenia kont
pomocniczych do konta 080 ustalono w ,,Zasadach tworzenia kont ksiag pomocniczych w Urzedzie
Gminy w Lubinie” stanowiacych zatacznik Nr 9 do Zakladowego Planu Kont przyjetego jako
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 34/2018 Kierownika Urzedu Gminy w Lubinie z dnia 30 lipca
2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowos$ci Urzedu Gminy w Lubinie (ze zm.).

Referat Infrastruktury Urzedu Gminy w Lubinie prowadzacy zadania ,,Przebudowa drogi
wewngtrzne] w Oborze dz. nr 354/3, 95/15 (ul. Rubinowa)” i ,,Przebudowa drogi wewngtrznej

dz. 91/1, 192/12 w m. Krzeczyn Wielki” wymagane dowody OT — Przyjecie Srodka trwalego
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sporzadzit ze zwloka, wynoszaca odpowiednio 1,5 roku (zadanie zakonczone 12.06.2017 r., OT
Nr 52/R1/2019 wystawione 16.01.2019 r.) i 6 dni (zadanie zakonczone 18.10.2018 r., OT
Nr 37/R1/2018 sporzadzone 29.10.2018 r.). Tym samym, nie przestrzegano przepisu § 3 ust. 1
,Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Finansowo-Ksiggowych w Urzedzie Gminy w Lubinie”
wprowadzonej jako zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 37/2012 Kierownika Urzedu Gminy w Lubinie
z dnia 24 kwietnia 2012 r. (ze zm.), ktory stanowit, ze: ,,Dowod OT — Przyjecie srodka trwatego /.../ -
stuzy udokumentowaniu przyjecia Srodka trwalego do uzytkowania Ilub zwiekszenia wartosci
istniejqcego srodka trwatego o naktady poniesione na jego ulepszenie, rozbudowe lub przebudowe.
Dowod OT wystawia: /.../ referat prowadzqcy (nadzorujqcy) zadanie inwestycyjne — w terminie 5 dni

od zakornczenia inwestycji lub uzyskania zgody na uzytkowanie obiektu, gdy taka jest wymagana /.../”.

W zakresie dochodéw budzetowych

W latach 2016-2018 dochody z tytutu optat za shuzebno$¢ uyjmowano w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0970 Wplywy z réznych
dochodow, zamiast w dziale 700 rozdz. 70005 § 0470 Wplywy z oplat za trwaly zarzaqd, uzytkowanie
i stuzebnosci, co stanowito naruszenie zasad klasyfikowania dochoddéw budzetowych ustalonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Podatnicy o numerach D002440, D002502 nie ztozyli deklaracji na podatek od s$rodkow
transportowych na rok 2019. Organ podatkowy nie skorzystat z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecniec Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.) i nie wezwal podatnikéw do ztozenia deklaracji.

Gmina Lubin doptacata do finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
aniedobdr pomigdzy wplywami z oplat a wydatkami wyniost w 2017 r. — 1.019.852,22 zi,
aw 2018 r. — 800.915,07 zk. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie
prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi. W celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi potrzeba rozwazenia ponownego

skalkulowania stawki optaty za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi.



W zakresie gospodarki mieniem

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (dziatki o numerach:
56, 236/14, 72) oraz do oddania w najem (lokale uzytkowe o pow. 65 m? 140,21 m? 32,69 m?)
nie okreslono zasad aktualizacji optat, wbrew art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.
oraz Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.).

W zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy trzech nieruchomosci,
tj. dziatek o nr: 83/16, 332/26, 156/2 nabywcy nie zostali poinformowani o konsekwencjach
nieprzystapienia bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy, wbrew art. 41 ust. 2 powotanej ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt Gminy Lubin na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Podjgcie skutecznych dziatan zmierzajacych do obsadzenia wolnego stanowiska Sekretarza
w Urzedzie Gminy w Lubinie zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 5 ust. 1 ustawy
z 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S prawidlowych skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty zalegtosci
z tytuhu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b

zatacznika nr 36 rozporzadzenia.



Prowadzenie kont pomocniczych do konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
w szczegdtowosci okreslonej w ,,Zasadach tworzenia kont ksiag pomocniczych w Urzedzie
Gminy w Lubinie” stanowiacych zalacznik Nr 9 do Zakladowego Planu Kont przyjetego jako
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 34/2018 Kierownika Urzedu Gminy w Lubinie z dnia
30 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzegdu Gminy w Lubinie
(ze zm.).
Sporzadzanie dowodow OT — Przyjecie Srodka trwalego w terminie przyjetym w § 3 ust. 1
LInstrukcji Obiegu 1 Kontroli Dokumentéw Finansowo-Ksiggowych w Urzedzie Gminy
w Lubinie” wprowadzonej jako zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 37/2012 Kierownika Urzedu
Gminy w Lubinie z dnia 24 kwietnia 2012 r. (ze zm.).
Stosowanie prawidtowej klasyfikacji dochodéw budzetowych, zgodnie z ustalona w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2019r. poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wzywania podatnikow do
sktadania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o sposobie zatatwienia sprawy w stosunku
do podatnikéw o numerach: D002440, D002502 (podatek od srodkow transportowych).
Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytulu optaty za odbior i gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a)  okreSlania w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
zasad aktualizacji optat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy,
b)  zamieszczania, w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, informacji o konsekwencjach nieprzystapienia bez usprawiedliwienia do

zawarcia umowy, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
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zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Norbert Grabowski
Przewodniczacy Rady Gminy Lubin



