Wroctaw, 4 pazdziernika 2019 roku

WK.WR.40.32.2019.210 Pan
Lestaw Golba
Wijt Gminy Jerzmanowa

ul. Lipowa 4
67-222 Jerzmanowa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 561 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 24 czerwca do 19 wrzesnia 2019 r. kontroleg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jerzmanowa. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Panu Wojtowi w dniu 19 wrzesnia 2019 roku.

Ponadto w dniach od 21 do 30 sierpnia 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci stanowiacych podstawe do sformulowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Jerzmanowa wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 r. w pozycji ,,Stan srodkdow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwote 4.046.945,17 zl, zamiast kwoty 2.398.887,35 zl, stanowiacej saldo
konta 133 na koniec 2018 r. potwierdzone wyciagiem bankowym. Réznica pomiedzy stanem $rodkoéw
na rachunku bankowym, a kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-ST wyniosta 1.648.057,82 zi.
Powyzsze naruszalo zasady okreslone w § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393).

W sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., zawyzono skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty

o kwote 15.669,18 zt. Naruszato to przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika nr 36 do powotanego
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W trakcie kontroli zostaty sporzadzone

korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2018 r.

W zakresie wydatkow budzetowych

W zarzadzeniach Wojta Gminy Jerzmanowa Nr 0050.1.2017 z dnia 02.01.2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2017 roku w Gminie Jerzmanowa oraz Nr 0050.1.2018 z 03.01.2018 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2018 roku w Gminie Jerzmanowa - nie ujgto informacji
o podobnych zadaniach publicznych zrealizowanych w roku poprzednim, mimo wymogu zawartego w
art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 688 ze zm.).

Po zakoniczeniu w latach 2017-2018 konkurséw otwartych na realizacje zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Jerzmanowa, nie sporzadzono
informacji o ich wynikach oraz nie ogloszono wynikéw otwartych konkurséow, tym samym nie
przestrzegano art. 15 ust. 2j w zwiazku z ust. 2h powotanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

»Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy Gminy Jerzmanowa z organizacjami
pozarzadowymi i1 podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego w roku 2017~
sporzadzone w maju 2018 r. oraz ,Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Gminy
Jerzmanowa z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego w roku 2018 sporzadzone w kwietniu 2019 r. opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 4 wrze$nia 2019 r., zamiast odpowiednio do 31 maja 2018 r. i 31 maja 2019 roku.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 5a ust. 3 powotanej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
(rok podlegajacy analizie 2018) zostato sporzadzone nieprawidlowo — bez uwzglednienia wystepujacej
dla nauczycieli stazystow kwoty roznicy (-1.092,09 zt) migdzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w danym roku (70.177,02 z1), a iloczynem $redniorocznej liczby etatow
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli (71.269,11 zt). Tym samym, nie przestrzegano art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 1. poz. 1189 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) oraz
zapiséw zawartych w rozdziale I ust. 5 ,,Objasnien” do formularza sprawozdania jw., ktdorego wzor
zostat okreslony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen
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nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez

jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych przez Gming Jerzmanowa do oddania w dzierzawg
w latach 2016-2018 nie okreslono terminéw wnoszenia oraz zasad aktualizacji oplat, tj. informacji
wymaganych art. 35 ust. 2 pkt 9 1 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 1.
poz. 2147 ze zm., Dz.U. 2 2018 . poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.).

Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz dziatki nr 47 w obrgbie Smardzow zostato podane do
publicznej wiadomosci 3 listopada 2015 r., tj. przed uptywem terminu do ztozenia wnioskow przez
osoby korzystajace z pierwszenstwa zakupu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami (okreslonego do dnia 16 listopada 2015 r.). Powyzsze stanowito
o nieprzestrzeganiu art. 38 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto, w 3 przypadkach (dotyczy dziatek: nr 18 i 19 oraz dwoch czesci dziatki nr 71/2)
oddanie bezprzetargowo w dzierzawg nieruchomosci na okres 3 lat przez Wojta Gminy Jerzmanowa
nastapilo po wygasnigciu wczeéniejszych umow dzierzawy z tym samym Dzierzawca na
przedmiotowa nieruchomos$¢. Wobec faktu, iz Rada Gminy Jerzmanowa w uchwale Nr V/33/2003
z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé¢
Gminy Jerzmanowa nie wypowiedziala si¢ na temat zawierania kolejnych umoéw dzierzawy na ta sama
nieruchomos¢, zawieranych po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat oraz faktu, iz Rada
Gminy Jerzmanowa nie podejmowata réwniez odrgbnych uchwat w przypadkach jw. - Wdjt Gminy
dokonat tych czynnosci bez zgody Rady, czym naruszyt art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.,
Dz.U. 22018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Wojt Gminy Jerzmanowa — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), Skarbnik Gminy Jerzmanowa — na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy

w Jerzmanowej - zgodnie z zakresami czynnoS$ci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
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wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393), w szczeg6lnosci
w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku bankowym na
podstawie dowodoéw bankowych, stosownie do § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na
raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Wykazywanie w ,,Sprawozdaniach z wysokoséci $rednich wynagrodzen nauczycieli na

poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego” kwoty ro6znicy migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku, a iloczynem S$redniorocznej liczby etatow nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli,
stosownie do art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

(Dz.U. 22018 . poz. 967 ze zm.) oraz zgodnie z ust. 5 rozdziatu I ,,Objasnien” do formularza

sprawozdania jw., ktérego wzor zostal okreslony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 13 stycznia 2010 r.

(Dz.U. 22010 r. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  publikowania w Biuletynie Informacji publicznej sporzadzanych za rok poprzedni
»dprawozdan z realizacji programu wspotpracy Gminy Jerzmanowa z organizacjami
pozarzadowymi i1 podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego” nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, zgodnie z wymogiem art. Sa ust. 3 ustawy,

b)  zawierania w ogloszeniach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Jerzmanowa informacji
o podobnych zadaniach publicznych zrealizowanych w roku poprzednim, zgodnie

z art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy,
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c) ogtaszania wynikow otwartego konkursu ofert na realizacjg zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Jerzmanowa, stosownie do
art. 15 ust. 2j w zwiazku z ust. 2h ustawy.

4, Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) okreslania terminéw wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 9
1 10 ustawy,

b)  podawania ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci do wiadomosci publicznej
nie wezesniej niz po uptywie terminu do zlozenia wnioskow przez osoby korzystajace
z pierwszenstwa zakupu, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy.

5. Zawieranie kolejnych umoéw na dzierzaweg nieruchomosci po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat wylacznie za zgoda Rady Gminy Jerzmanowa (do czasu okres$lenia zasad

przez Rad¢ Gminy), stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Tadeusz Kozakowski

Przewodniczacy Rady Gminy Jerzmanowa



