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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.) przeprowadzila w okresie od 11 kwietnia do 28 czerwca 2019 r. kompleksowa kontroleg
gospodarki finansowej Miasta Jawora. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym 28 czerwca 2019 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce. Ponadto w okresie od 21 maja do 28 czerwca 2019 r.
przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Jaworskiego Osrodka Kultury, z ktérej sporzadzono
odrebny protokot. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do p.o. Dyrektora Jaworskiego
Osrodka Kultury wystapienie pokontrolne przekazane panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Nieprawidtowos$ci i uchybienia w zakresie gospodarki finansowej Miasta Jawora wystapity w

zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r. nie dokonano wyceny oraz nie ujgto
w ewidencji ksiggowej odsetek od wyemitowanych przez gming obligacji. Wysoko§¢ powyzszych
odsetek po dokonaniu ich wyceny na dzien bilansowy powinna wynosi¢ na 31 grudnia 2017 r. -
37.492,92 71, na 31 grudnia 2018 r. - 35.633,65 zt. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.; Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. 2019 r. poz. 351), aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na

dzien bilansowy, przy czym zobowigzania w kwocie wymagajacej zaplaty.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
Umowa z dnia 29 grudnia 2017 r. nr OR.032.1.248.2017 przedmiotem ktorej byta realizacja
zadania publicznego pn. ,,0dbior odpadéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych w sposob
selektywny z nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkalych z terenu miasta Jawor” zlecono
opréznianie koszy ulicznych bedacych wlasnoscia zamawiajacego. W kosztach gospodarowania

odpadami komunalnymi ujgto ww. koszty. Wykonawcy nie zobowiazano do przekazywania
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informacji potrzebnych do wyodrgbnienia kosztow zwiazanych z oproznianiem koszy ulicznych.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) ,,Z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi”. Oprdznianie koszy ulicznych nie
miesci si¢ w pojeciu kosztow funkcjonowania systemu. Ponadto zgodnie z art. 6r ust. 2¢c powotane;j
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktoére nie zostalty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celéow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich opréznianie
oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym”. W wyjasnieniu
ztozonym kontrolujacym zobowiazano si¢ do wprowadzenia do procedury przetargowej formularza
ofertowego zawierajacego odrgbna pozycj¢ na realizacj¢ zadania i1 jego kosztu dotyczacego
oprozniania koszy ulicznych.

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,0dbiér odpadéw komunalnych
zmieszanych oraz zbieranych w sposob selektywny =z nieruchomosci zamieszkalych
i niezamieszkatych z terenu miasta Jawor” przeprowadzonym w 2017 r., zamawiajacy w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia okreslit wadium w wysokosci 100.000 zt oraz wskazat forme jego
whniesienia, natomiast w ogloszeniu o zamowieniu przestanym do publikacji w Suplemencie do
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej oraz opublikowanym w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Urzedu i na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jaworze nie zamieszczono informacji na temat
wadium. Stanowito to naruszenie art. 41 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1579 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn ,,Przebudowa ulicy Zagrodowe;j”,
zwrotu wadium wniesionego w pieniadzu przez wykonawce, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, dokonano w dniu 14 stycznia 2019 r. (w wysokosci 5.500 zt bez odsetek), pomimo
ze umowa z wykonawca zostata zawarta w dniu 26 listopada 2018 roku. Natomiast zwrotu odsetek
(w wysokosci 21,45 zt) od wniesionego wadium dokonano w dniu 8 maja 2019 r. Zgodnie z art. 46
ust. la powolanej ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy zwraca wadium wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy natomiast
zgodnie z art. 46 ust. 4, powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli wadium wniesiono

w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
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na ktéorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce”.

W grudniu 2018 r. na podstawie dokumentéw OT z dnia 11 grudnia 2018 r. o numerach 846,
847, 848 ujeto w ewidencji ksiegowej przyjecie srodkdw trwalych powstatych w wyniku zakonczenia
inwestycji. Faktyczna data przyjecia do uzytkowania wynikajaca z dokumentow OT oraz z protokotu
odbioru konicowego prac to 28 grudnia 2017 r. Zgodnie z dziatem III pkt 6, ppkt 8a Instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze stanowiacej zalacznik do
Zarzadzenia nr 666.2017 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 13 czerwca 2017 r. ze zm. oraz Instrukcji
obiegu i1 kontroli dowodow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze stanowiacej zalacznik do
Zarzadzenia nr 931.2018 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 3 kwietnia 2018 r. ze zm., dokument OT
,»Przyjecie $rodka trwatego lub warto$ci niematerialnych i prawnych” jest wystawiany w dniu
faktycznego przyjecia srodka trwalego do eksploatacji przez pracownikow jednostki lub nabycia
warto$ci niematerialnej i prawnej. Z art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,

ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Burmistrz Miasta Jawora zarzadzeniem nr 717.2017 z dnia 3 sierpnia 2017 r. powierzyt
wyznaczonej osobie obowiazki dyrektora samorzadowej instytucji kultury, z ktéra dnia 3 sierpnia
2017 r. zostala zawarta umowa na czas okreslony do czasu rozstrzygnigcia konkursu i powotania
Dyrektora Jaworskiego Osrodka Kultury — nie dtuzej niz do 3 lutego 2018 r. Nastepnie pismami z dnia
31 stycznia 2018 r. oraz 2 sierpnia 2018 r. Burmistrz Miasta Jawora powierzyl dalsze petnienie
obowiazkoéw dyrektora samorzadowej instytucji kultury poprzednio wyznaczonej osobie, odpowiednio
do dnia 3 sierpnia 2018 r. oraz do dnia 31 grudnia 2019 r. Powierzenie obowiazkow dyrektora
samorzadowej instytucji kultury na okres dluzszy niz 1 rok, stanowi naruszenie art. 16a ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r . o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 862 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz 1983 ze zm.), zgodnie z ktorym do czasu powotania dyrektora
wylonionego w trybie przepiséw art. 15 lub art. 16 albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucja
kultury osobie fizycznej lub prawnej w trybie przepisoOw art. 15a organizator moze powierzy¢
pelnienie obowiazkow dyrektora wyznaczonej osobie na okres nie dluzszy niz do kofica sezonu
artystycznego nastgpujacego po sezonie, w trakcie ktorego dyrektor zostal odwotany albo akt jego
powotania wygast - w przypadku instytucji artystycznej oraz na okres nie dluzszy niz rok -

w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna.

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé

ponosza Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzg¢du

Miejskiego w Jaworze.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosSci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen,

ktore wystapity w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,

b)  wyceny aktywOw i1 pasywow nie rzadziej niz na dzien bilansowy przy czym zobowiazan

w kwocie wymagajacej zaptaty, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

2. Wprowadzenie systemu rozliczen umozliwiajacego ustalenie kosztow systemu gospodarowania
odpadami, o ktorych mowa art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie:

a) sporzadzania ogloszen o zamoéwieniu zawierajacych wszystkie obligatoryjne informacje,

o ktérych mowa w art. 41 ustawy,

b) dokonywania zwrotu wadium zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 46 ustawy.

4. Sporzadzanie dowodéw OT ,Przyjecie $rodka trwatego lub wartosci niematerialnych
i prawnych” w terminie okre§lonym w dziale IIl pkt 6, ppkt 8a Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia
nr 931.2018 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 3 kwietnia 2018 r. ze zm.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.) poprzez powierzenie wyznaczonej
osobie obowiazkow dyrektora samorzadowej instytucji kultury na okres nie dtuzszy niz rok,

stosownie do zapiséw art. 16 a ustawy.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada whasSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo§ci:

Pan

Daniel Iwanski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jaworze




