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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od 21 pazdziernika do 5 listopada 2019 r. kontrolg¢ gospodarki finansowe;j
Szkoty Podstawowej w Gromadce. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Dyrektorowi
w dniu 6 listopada 2019 roku.

Nieprawidtowosci ujawnione podczas kontroli gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej

w Gromadce wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

Zespot Szkot w Gromadce, w sktad ktorego wchodzita szescioletnia Szkota Podstawowa
w Gromadce i Gimnazjum w Gromadce, zostat przeksztalcony w Szkot¢ Podstawowa w Gromadce
z dniem 1 wrzesnia 2017 r. na mocy uchwaty Nr XXXVIII/283/17 Rady Gminy Gromadka z dnia
30 sierpnia 2017 roku. W Szkole Podstawowej w Gromadce nadal obowiazuja akty wewngtrzne
przyjete przez Dyrektora wczesniej funkcjonujacego Zespolu Szkét w Gromadce, np.: ,,Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespohu Szkét w Gromadce” z 03.03.2016 r.,
,Zarzadzenie 4/08 Zespotu Szkét w Gromadce z dnia 21.07.2008 w sprawie instrukcji dotyczacej
przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu”,
,»Regulamin pracy obwiazujacy w Zespole Szkét w Gromadce” z 01.03.2007 r., ,,Instrukcja w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie w Zespole Szkot w Gromadce” z 2.07.2007 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Gromadce
zadeklarowal podjgcie dziatan majacych na celu dostosowanie dokumentacji i regulaminéw do
osmioklasowej szkoty podstawowej — do konica 2019 r. Wymog zapewnienia przez Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Gromadce zgodno$ci dziatalnosci placowki m.in. z przepisami prawa i procedurami

wewngetrznymi zawiera art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach



publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), ktére stanowia, ze
Kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych  stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegolnosci: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci
dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony zasobow,; przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji; zarzqdzania ryzykiem.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do

obowiqzkow: (...) kierownika jednostki”.

w zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci
Nieprawidtowo prowadzono ewidencjg na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych

roku biezacego”, gdyz na stronie Ma tego konta ewidencjonowano zobowiazania dotyczace

przysztego roku. Ponadto na koniec 2018 r. konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” oraz 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” wykazywaty salda, tj. konto 980 —
saldo Wn w wysokos$ci 808.983,07 zt, konto 998 — saldo Wn w wysokos$ci 139,52 zt. Powyzsze byto
niezgodne z opisem tych kont, zawartym w obowiazujacym w jednostce zakladowym planie kont,
stanowiacym zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 3/2018 z dnia 19 marca 2018 r. Dyrektora Szkoty

Podstawowej w Gromadce w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Szkole

Podstawowej w Gromadce stosownie do ktorego ,,Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie

wydatkoéw, czyli warto§¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktoérych wykonanie spowoduje

konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym”. Wszelkie ptatnosci, ktérych
termin zaptaty przypada w nastgpnym roku, powoduja obciazenie planu wydatkow przysziego roku,

co oznacza, ze¢ =zaangazowanie tych platnoSci nalezy zaewidencjonowa¢ na koncie 999

,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”. Na koncie 998 nalezy ewidencjonowac

wylacznie zaangazowanie planu wydatkow budzetowych roku biezacego. Ponadto zgodnie z opisem,

konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” na koniec roku nie wykazuja salda.
W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Szkoty za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.:

- w kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazano lacznie kwote 4.623.042,18 zt natomiast z ewidencji
ksiggowej konta 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” wynikata kwota
4.787.732,04 zt (r6znica 164.689,86 zt),

- w kolumnie ,,Plan po zmianach” wykazano tacznie kwote 4.777.783,33 zl, natomiast z
ewidencji ksiggowej konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” (obroty Wn)
wynikata kwota 4.569.233,59 zt (r6znica 208.549,74 zt).



Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.

poz. 109 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz.1393 ze zm.), zgodnie z ktorymi ,,Sprawozdania

jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, kierownikoéw jednostek
obstugujacych i naczelnikow urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej”, a ,,Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j”.
Na podstawie przedlozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2015 r. (raz w ciagu 4
lat) inwentaryzacji Srodkow trwatych i1 pozostatych $rodkow trwalych, stwierdzono wystapienie
nieprawidlowosci, spowodowanych nieprzestrzeganiem postanowien ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie

w Zespole Szkot w Gromadce”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 7/2007 Dyrektora Zespotlu

Szkét w Gromadce z dnia 2 lipca 2007 r. oraz ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz.1047 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm.,

Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351):

- w zarzadzeniu Dyrektora Zespotu Szkot w Gromadce nr 18 z 29 grudnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2015 r., Dyrektor nie powotal Komisji
Inwentaryzacyjnej, co byto niezgodne z § 14 powotanej Instrukc;ji,

- inwentaryzacj¢ gruntow o wartosci 148.853,49 zt oraz srodkow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony (linia kabli zasilajacych szkolg, przylacze kanalizacyjno-sanitarne,
przylacze kanalizacyjno-deszczowe oraz przylacze wodociagowe) o wartosci 80.076 zt
dokonano metoda spisu z natury. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy
o rachunkowosci grunty, a takze $rodki trwate, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,
inwentaryzuje si¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

- na arkuszach spisu z natury nr 1 i nr 2 nie wypetniono kolumn: ,,Symbol Indeks Kod” ,,J.m.”,
»1108¢ stwierdzona” i ,,Cena jednostkowa”. Naruszato to § 15 ust. 1 powotlanej Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, wedlug ktorego zespot spisowy dokonuje spisu z natury na arkuszu spisu,
wypelniajac czytelnie wszystkie rubryki zgodnie z jego trescia. Ponadto na wszystkich
przedtozonych do kontroli arkuszach spisu z natury brakowato wskazania osoby materialnie
odpowiedzialnej oraz jej podpisu, co bylo niezgodne z § 15 ust. 6 Instrukcji, stosownie do
ktorego ,,Po zakonczeniu kazdej strony arkusza spisu, zespol spisowy i osoby materialnie
odpowiedzialne sktadaja podpisy (...)”,

- przedtozona do kontroli dokumentacja, z przeprowadzonej w 2015 r. inwentaryzacji, nie

zawierala ,,Zestawienia roéznic inwentaryzacyjnych” (zalacznik nr 10 do Instrukcji), ,,Protokotu



rozliczen wynikéw inwentaryzacji” (zalacznik nr 12 do Instrukcji) oraz ,,Decyzji kierownika

jednostki w sprawie rdznic inwentaryzacyjnych” (zalacznik nr 13 do Instrukcji),

- rozliczenia r6znic inwentaryzacyjnych, stwierdzonych podczas inwentaryzacji przeprowadzone;j
wedhlug stanu na 31 grudnia 2015 r., dokonano w ksiegach rachunkowych 2016 r. Powyzsze
bylo niezgodne z art. 27 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego,
ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Nie przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2018 r. inwentaryzacji nalezno$ci w kwocie 18 zt
ujetych na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz nalezno$ci w kwocie
402.850,00 zt ujetych na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, co byto niezgodne
odpowiednio z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Salda kont ksiag pomocniczych (ksigga inwentarzowa) wg stanu na 31 grudnia 2015 r.
(854.333,64 zl) byly niezgodne z saldem konta ksiggi gldéwnej — saldo Wn konta 013 ,,Pozostate
srodki trwate” (873.160,35 zt) — roznica 18.826,71 zi. Stosownie do art. 16 ust. 1 powolanej ustawy
o rachunkowos$ci, konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegélowieniem
i uzupehieniem zapisOw kont ksiggi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony

z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$§é
ponosza: Dyrektor Szkoty Podstawowej w Gromadce na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych i Gléwny ksiggowy Szkoly na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Zawiadomienie o zrealizowaniu deklaracji o dostosowaniu do konca 2019 r. dokumentacji
Szkoty Podstawowej w Gromadce do struktury o$mioklasowej szkoty podstawowej, w celu
zapewnienia zgodnosci dziatalnos$ci placowki z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi,
tj. wymogami art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).



2. Przestrzeganie przyjetych w Jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci, w szczegdlnosci
w zakresie przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 980 ,.Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, stosownie do opisow tych kont.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

4, Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zapewnienia zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych z saldami konta ksiggi gléwnej 013
»Pozostate srodki trwale”, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

b)  przeprowadzania inwentaryzacji gruntdOw i naleznoSci w sposob zgodny z regulacjami
zawartymi odpowiednio w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

c¢)  rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy.

5. Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”,
w szczegolnosci w zakresie:

a)  powolania komisji inwentaryzacyjnej,
b)  wypehiania czytelnie wszystkich rubryk arkuszy spisu z natury zgodnie z ich trescia,

c) sporzadzania stosownej dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dariusz Oles Pawliszczy
Wojt Gminy Gromadka



