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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 561 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), przeprowadzita w okresic od dnia 2 pazdziernika
do 13 grudnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gromadka.
Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Wojtowi w dniu 13 grudnia 2019 r.
Ponadto, w dniach od 21 pazdziernika do 5 listopada 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej w Gromadce. Izba skierowala do kierownika tej
jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Gromadka wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci
W zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu i budzetu Gminy stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

- na koniec 2018 r. konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w Urzedzie) i konto
224 ,Rozrachunki budzetu” (w Organie) wykazywaly salda Wn w kwocie odpowiednio:
2.267.832,43 zt179.831,78 zt. Na podstawie prowadzonej do kont 221 i 224 ewidencji analityczne;j
ustalono, ze bylo to ,,per saldo” sald Wn i Ma. Z ewidencji analitycznej wynikato, ze konto 221
posiadato saldo Wn w wysokosci 2.288.023,90 zt i saldo Ma w wysokosci 20.191,50 zt a konto 224
- saldo Wn w wysokosci 82.666,10 zt i saldo Ma w wysokosci 2.834,32 zt. Naruszalo to art. 16
ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., aktualnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r. poz. 351), ktéry stanowi, ze ,.konta ksiag pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi glownej. Prowadzi sig je
w ujeciu  systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont),

komputerowych zbioré6w danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtownej”,



- w kontrolowanym okresie nie zachowano zasady czysto$ci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy” w zakresie wydatkow (zawyzono obroty Ma konta 130 w podziatkach klasyfikacji
budzetowej tacznie o 3.243,64 zt w 2017 r. 1 34.372,73 zt w 2018 1.).

Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania kont: organu 224 i Urzedu 221
1130, okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

Bilans otwarcia ksiag rachunkowych Urzedu (w roku 2018) i Organu (w roku 2019) byt
niezgodny z bilansem zamknigcia odpowiednio za 2017 r. i za 2018 r. Niezgodno$ci dotyczyty kont
Urzedu: 071 ,,Umorzenie $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, 860 ,,Wynik
finansowy” oraz konta Organu: 241 ,Rozrachunki z tytulu sum do wyjasnienia”. Naruszato to
przepisy art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze
,»(...) wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy
uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych” oraz
»przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna
kontrolg ciagtosci zapisow, przenoszenia obrotow i sald”.

Zobowiazania wynikajace z 6 faktur na laczna kwote 2.330,65 zl, zostaly uregulowane
z p6znieniem wynoszacym od 1 do 10 dni w stosunku do termindéw platnosci okreslonych
w wystawionych fakturach, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm. aktualnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), z ktorego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 r. w pozycji ,,Stan §rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwote 899.213,17 zt, zamiast kwoty 898.790,51 zl, stanowiacej saldo konta
133 na koniec 2018 r. potwierdzone wyciagiem bankowym. Rdznica pomigdzy stanem $rodkow
na rachunku bankowym, a kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-ST wyniosta 422,66 zi.
Powyzsze naruszalo zasady okre§lone w § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2018 r.
poz.109 ze zm., aktualnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.:

- w kolumnie ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdlem” wykazano

tacznie kwote 1.127.321,36 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 1.024.235,67 zt.



Roéznica pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S a wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej wynosita 103.085,69 zi,

- w kolumnie ,,Plan po zmianach”, w dziale 700 rozdziale 70095 § 4300, wykazano kwote
142.764,93 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 146.264,93 zt. Roznica — 3.500 zt.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. w kolumnie ,,zalegtosci netto” stwierdzono rdznice
pomigdzy ewidencja ksiggowa a danymi wykazanymi w sprawozdaniu, tj.:

- w pozycji zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (756.75616.0310)
wykazano kwote 257.495,63 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 357.495,63 zi.
Roznica 100.000 zt,

- w pozycji zalegtosci z tytulu podatku rolnego od oséb fizycznych (756.75616.0320) wykazano
kwote 27.209,27 zk, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 27.002,27 zt. Roznica 207 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktdrym: ,,Sprawozdania jednostkowe - sa

sporzadzane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych

i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej”, a , Kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej”.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za

okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.

w kolumnie ,,Nalezno$ci pozostate do zaplaty” wykazano naleznosci ditugoterminowe w kwocie

odpowiednio 2.536,05 zt w 2017 r. i 8.793,15 zt w 2018 r., co bylto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 8

w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do powotanego rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorego wynika, ze w kolumnie ,Naleznosci” nie

wykazuje si¢ nalezno$ci dlugoterminowych.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy:
- od poczatku roku do dnia 31grudnia 2017 r.:

1) skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostaly zawyzone w podatku od nieruchomosci o kwotg 6.648 zt,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci zostaty zawyzone o kwote 5.885,05 zt,
w tym w podatku od nieruchomosci o kwote 3.436,05 zt, w podatku od $rodkow transportowych
o kwote 2.449 zt.

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.:



1) skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy zostaty zanizone
w podatku od srodkow transportowych o kwote 65.466,41 zi,

2) skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostaty zawyzone w podatku od nieruchomosci o kwotg 6.876,50 zl,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy- ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych zostaty zanizone
w podatku od srodkow transportowych o kwotg 635 zt,

4) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie odroczenia terminu platnosci zostaly zawyzone w podatku od $rodkéw transportowych
o kwote 7.843 zt.

Naruszalo to przepisy § 3 ust. 1 pkt 91 pkt 101 pkt 11 lit. ai b w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), a nastepnie od 2018 r. § 3 ust. 1pkt
9, pkt 10 i pkt 11 lit. a i lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Do obliczenia skutkdw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych
w 2017 1. 12018 1. przyje¢to stawki minimalne wynikajace z uchwat Rady Gminy Gromadka w sprawie
stawek podatku od srodkow transportowych na 2017 r. i 2018 r. oraz stawki maksymalne
obowiazujace w 2016 r., wynikajace z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych w 2016 r. (M.P. z 2015 r.
poz. 1029).

W zwiazku z powyzszym skutki obnizenia goérych stawek podatku od $rodkéw transportowych
w2017 r. i w 2018 r. obliczono nieprawidlowo, poniewaz do obliczenia skutkow nalezalo przyjacé
stawki maksymalne obowiazujace w 2017 r. i 2018 r. wynikajace z obwieszczenia Ministra Finansow
odpowiednio z 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optlat
lokalnych w 2017 r. (M.P. z 2016 1. poz. 779) i obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych
w2018 r. (M.P. z 2017 r. poz. 941). Naruszalo to przepis § 9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w zwiazku z § 3 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39,
aktualnie zatacznik nr 36 do powolanego rozporzadzenia. Wedlug powotanych przepiséw kierownicy
jednostek (...) sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje si¢ kwoty stanowiace réznice pomiedzy dochodami,

jakie gmina moglaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac,



stosujac nizsze stawki uchwalone przez radg gminy; w przypadku zastosowania przez gming obnizenia

gornej stawki, roznicg - pomiedzy stawka gorna a przyjeta w uchwale przez radg gminy, przemnozona

przez podstawg opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

W bilansie z wykonania budzetu jst, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. saldo Ma konta
241,,Rozrachunki z tytutu sum do wyjasnienia” w wysokosci 102.300,24 zt wykazano w pozycji 1.2
,,Zobowiazania wobec budzetow”, zamiast w pozycji 1.3 ,,Pozostate zobowigzania”.

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r.:

- w poz. AIL1.1.1 ,,Grunty stanowiace wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazane
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano kwotg 205.188 zl, pomimo ze grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste nie byly ujete w ewidencji ksiggowej konta 011 ,,Srodki trwate”.
Z wyjasnienia Wojta wynikalo, ze powyzsza kwota w bilansie zostala wykazana omytkowo,

- w poz. B.Il.4 bilansu ,,Pozostate naleznosci” wykazano per saldo konta 234 ,,Pozostate rozrachunki
z pracownikami” w wysokos$ci 11.000 zt (w ewidencji ksiggowej konto 234 wykazywato saldo Wn
w wysokosci 11.200 zt 1 saldo Ma w wysokosci 200 zt) oraz saldo Ma konta 222 , Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” w wysokosci 97,23 z1,

- saldo Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w wysokosci 97,23 zt wykazano
w pozycji D.ILS ,Pozostate zobowiazania”, zamiast w pozycji D.IL7 ,Rozliczenia z tytutu
srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow budzetowych”.

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzonej inwentaryzacji:
w 2015 1. $rodkéw trwatych i w 2016 1. pozostalych srodkow trwatych stwierdzono, ze:

- inwentaryzacje rzeczowych skladnikow stanowiacych wlasno$¢ Gminy znajdujacych sig
w Gminnym Os$rodku Zdrowia oraz w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej
w miejscowosciach: Gromadka, Rézyniec, Wierzbowa, Krzyzowa, Nowa Kuznia przeprowadzono
metoda spisu z natury zamiast w drodze uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, co bylo niezgodne z art. 26
ust.1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

- wg stanu na 31grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow
stanowiacych wlasno§¢ gminy oddanych w wieczyste uzytkowanie. Grunty ujete byly tylko
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci a nie byly ujete w ewidencji ksiggowej konta 011.
Stosownie do § 8 powotanego rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
LInwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego zasobu
nieruchomosci”. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3
powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym inwentaryzacje $rodkow trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci
(...) nalezy przeprowadzi¢ droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych sktadnikow.
Nieujecie w ewidencji ksiggowej gruntow stanowiacych wilasno$§¢ gminy a oddanych
w uzytkowanie wieczyste naruszalo przepisy art. 24 ust.1 i 2 w zwiazku z art. 3 ust.1 pkt 15 powotanej
ustawy o rachunkowosci. Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste w Swietle prawa stanowia majatek
gminy i tym samym powinny zosta¢ ujete w ewidencji ksiggowej. Ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Zgodnie z opisem konta 011 ,,Srodki
trwate”, okreslonym w zataczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego(...), ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie warto$ci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych oraz ustalenie wartosci gruntow stanowiacych wlasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.
Sprawozdania z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi za lata 2017
12018 byly przedtozone Radzie Gminy Gromadka w obowiazujacych terminach, tj. do 31 maja
odpowiednio 2018 r. 1 2019 r. Natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej zostaty opublikowane
dopiero w dniu 17 pazdziernika 2019 r., zamiast w terminie do 31 maja 2018 r. (sprawozdanie za
2017 1.) i do 31 maja 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.). Naruszalo to przepis wynikajacy z art. 5a
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U. 22016 1. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 450 ze zm., Dz.U. 22019 1. poz. 688 ze zm.).

W zakresie dochoddow z tytulu podatkow i oplat

W przypadku wszystkich skontrolowanych podatnikéw optacajacych podatek w formie
facznego zobowiazania pienigznego (10 podatnikéw) Organ podatkowy w 2018 r. dokonywatl przypisu
podatkow w momencie wydania decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego, zamiast
pod data skutecznego dorgczenia zobowigzanemu decyzji. Powyzsze naruszalo przepisy § 4 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208 poz. 1375)
w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm., Dz.U z 2018 r. poz. 800 ze zm. aktualnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r.



poz. 900 ze zm.). W $wietle przywotanych przepisow zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania, a decyzje stuza do
udokumentowania przypisow.

Organ podatkowy decyzja nr PST/3124/27/2018 z 25 lipca 2018 r. umorzyt koszty upomnienia
w wysokosci 34,80 zl, wbrew postanowieniom art. 67a § 1 pkt 3 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa , zgodnie z ktérym ,,Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze

umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjna”.

W zakresie wydatkow budzetowych

W Urzedzie Gminy w Gromadce wystapilty przypadki nieprawidlowego postgpowania
w zakresie udzielania urlopéw pracownikom oraz naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.
W latach 2016-2018 pracownikowi nie udzielono urlopu wypoczynkowego za poprzedni rok do dnia
30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego wbrew art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.; Dz.U. z 2018 r.
poz. 108 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.) Do wrze$nia
2018 r. nie byly udzielone urlopy: 17 dni za 2015 r., 26 dni za 2016 r. 1 26 dni za 2017 r. Przyznawano
rekompensaty za $wieta przypadajace w sobote niezgodnie z art. 130 § 2 w zwiazku z art. 151" § 1
pkt2 i § 3 oraz art. 151' § 1 pkt 1 lit. ¢ Kodeksu pracy. Urlop okoliczno$ciowy przystugujacy
pracownikowi z tytulu sytuacji zyciowych potraktowano jak urlop wypoczynkowy mimo przepiséw
§4, § 151 § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy z dnia
15 maja 1996 r. (Dz.U. z 1996 r. nr 60 poz. 281, Dz.U. z 2014 r. poz. 1632). Niewlasciwie naliczono
wymiar urlopu (uwzgledniono wczesniej wykorzystany urlop wypoczynkowy oraz niewykorzystany
urlop okoliczno$ciowy pracownikowi, ktory nie wykorzystat dni wolnych z tytutu zwolnienia od pracy
w okreslonych sytuacjach zyciowych /wowczas nie przystuguje ekwiwalent pieni¢zny z tego tytutu/),
a ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyplacono po wygasnigciu umowy o prace (zamiast podczas
pozostawania jeszcze w stosunku pracy) - niezgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

W zakresie przyznawania dotacji na zadania wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
isportu zlecane organizacjom pozarzadowym nie udokumentowano, c¢zy przewodniczacy
i czlonkowie komisji konkursowych w latach 2017-2018 zlozyli o$wiadczenia, Ze nie pozostaja
w takim stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioracymi udzial w otwartym konkursie
ofert, ktory moze budzi¢ uzasadniona watpliwos¢ co do bezstronnosci podczas oceny ofert — mimo
wymogow § 12 ust. 3 pkt 3 ,,Programu wspotpracy Gminy Gromadka z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, na 2017 rok” (zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XXV/194/16
z dnia 28 pazdziernika 2016 r.) oraz wymogoéw § 9 ust. 3 pkt 3 ,,Wieloletniego programu wspotpracy



Gminy Gromadka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na lata
2018 - 20207 (zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XLI1/319/17 z 29 listopada 2017 r.).

Woéjt Gminy Gromadka udzielit dotacji w kwocie 100.000,00 zt Parafii Rzymskokatolickiej
pw. $w. Piotra i Pawta i zawart w dniu 18 wrzesnia 2018 r. ,,Umowe nr PPZFIiPG 3/2018 o udzielenie
dotacji celowej z budzetu Gminy Gromadka dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. §w. Piotra i Pawla”.
Zgodnie z § 7 1 § 8 uchwaly Nr XLI/283/13 Rady Gminy Gromadka z 30 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robodt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz.Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 1635),
Wojt mogl zawrze¢ umowe dopiero po przyznaniu dotacji uchwata Rady Gminy. Rada Gminy
Gromadka nie podjeta uchwaty przyznajacej dotacje w 2018 r. dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. §w.

Piotra i Pawla w Osle;.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Przy postgpowaniach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w latach 2017-2019 (dziatki nr
204/1 obreb Krzyzowa i nr 375 obrgb Rézyniec dziatki nr 163/5 obreb Rozyniec i nr 550/2 obreb
Gromadka, dziatki nr 256/204, nr 256/146 i1 nr 256/205 w obregbie Osta i1 dziatki nr 382, 3831-2,
384/1,3-9 w obrebie Rozyniec) w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, miaty miejsce przypadki
niepodejmowania dzialan wymaganych przepisami prawa lub podejmowania dziatan niezgodnych
z obowiazujacymi przepisami.

W przypadkach niezachowania terminéw pomiedzy oglaszanymi kolejnymi przetargami na
zbycie danej nieruchomosci i sporzadzeniu nowych wycen wartosci nieruchomosci — nie sporzadzano
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (8 sytuacji), wymaganych art. 35 i art. 39
ust. 2 1 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2147 ze zm., Dz. U. z 2018 1. poz. 121 ze zm., Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.). Ponadto, nie
sporzadzono wykazdéw nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzaweg na okres 3 lat
(dotyczylto to dziatek: w 2016 r. - dwie czgSci dziatki nr 772, w 2017 r. - dwie czgsci dziatki nr
1042/1), co naruszalo przepisy z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W 7 przypadkach opublikowano ogloszenia o przetargach przed uptywem 6 tygodni
minimalnego terminu na ztozenie wnioskdw przez osoby korzystajace z ustawowego pierwszenstwa
przy zakupie nieruchomosci oraz w przypadkach kolejnych przetargdéw w ogloszeniach nie wskazano
termindw przeprowadzenia wczesniejszych przetargdw, naruszato to przepisy wynikajace z art. 34
ust. 1 pkt 112 oraz art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniach o przetargach w dwoch przypadkach termin do wniesienia wadium ustalono na
dwa dni przed przetargiem. Komisja przetargowa przed otwarciem przetargu nie udokumentowata

wniesienia wadium przez uczestnikow przetargu. Naruszato to przepisy § 4 ust. 5 i 6 rozporzadzenia



Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

W trzech przypadkach wystapity nieprawidlowos$ci ujgcia w ewidencji ksiggowej operacji
nabycia i sprzedazy nieruchomosci. I tak, dziatka nr 375 obreb Roézyniec zostata zdjeta z ewidencji
z data 31 marca 2017 r. podczas gdy sprzedaz miata miejsce dwa miesiace pozniej w dniu 25 maja
2017 r., a dziatki nr 163/5 obrgb Roézyniec i nr 550/2 obrgb Gromadka sprzedane odpowiednio
23 marca 2018 r. i 24 pazdziernika 2018 r. zostaly dopiero w dniu 31 pazdziernika 2019 r.
jednocze$nie przyjete na stan i zdjete ze stanu w ksiggach rachunkowych. Tym samym zdarzenia
(przyjecie i sprzedaz nieruchomosci) nie byly wprowadzane do ksiag rachunkowych w okresach
sprawozdawczych w ktorych nastapity, a ksiggi nie byly prowadzone rzetelnie i na biezaco, mimo

wymogow art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1-3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Wojt Gminy Gromadka na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Skarbnik Gminy Gromadka na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

oraz pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowoS$ci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b)  zachowania ciaglosci bilansowej, stosownie do art. 5 ust 1 i art. 13 ust. 5 ustawy,

c) wykazywanie w ksiggach rachunkowych Urzedu i budzetu sald konta 221 ,,NaleznoS$ci
z tytulu dochodow budzetowych” i1 224 | Rozrachunki budzetu” odzwierciedlajacych
rzeczywisty stan naleznosci i zobowiazan, ustalonych w wyniku uzgodnienia sald kont
ksiag pomocniczych z zapisami konta ksiggi gtdéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

d)  wprowadzanie do ksiag rachunkowych zdarzen (nabycie i zbycie $rodkow trwatych)

w okresach sprawozdawczych w ktorych nastapity, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,



e) prowadzenia ksiag rzetelnie i na biezaco, tak aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1-3 ustawy,

f) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych powierzonych kontrahentom
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

g) przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w sposob zgodny z regulacjami zawartymi
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) oraz
obowiazujacej w Urzedzie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

w szczegolnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzedu: 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” oraz na koncie budzetu -
224 ,Rozrachunki budzetu”, stosownie do opiséw kont,

b)  ujecia w ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwale” gruntow stanowiacych wiasnosé
gminy oddanych w wieczyste uzytkowanie, stosownie do opisu konta.

Przestrzeganie przepisow Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. Nr 208 poz. 1375), w szczegolnosci z zakresie dokonywania przypisu podatku na

koncie podatnika pod data skutecznego dorgczenia decyzji organu podatkowego, stosownie do

§ 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1393 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci pozostalych do zaptaty zgodnie z § 3
ust.1 pkt 8 w zwiazku z § 3 ust.1 pkt 2 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéow decyzji wydanych przez
Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen
zalegloéci podatkowych i roztozenia na raty, odroczenia terminu ptlatnosci, zwolnienia

z obowiazku pobrania badz ograniczenia poboru zgodnie odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 9,
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10.

101 11 lit.a i lit.b w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

d)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkdéw na rachunku bankowym na
podstawie dowodow bankowych, stosownie do § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia,

e) sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2017 r. i 2018 r. wraz
z uzasadnieniem, stosownie do § 24 ust. 6 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Stosowanie prawidlowych stawek maksymalnych podatku od $rodkéw transportowych,

wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie stawek podatku od $rodkow

transportowych obowiazujacych w danym roku, do obliczenia skutkéw obnizenia gdérnych
stawek podatku od $rodkéw transportowych.

Podjecie dziatan w zakresie prawidlowego ustalenia kwot skutkéw udzielonych przez gming ulg

i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w przedmiocie obnizenia

gbérnych stawek podatku od $rodkow transportowych obliczonych za okres sprawozdawczy, tj.

2017 r. 12018 r. i powiadomienie Izby o ich wynikach.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 22019 r., poz. 900 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie nie dokonywania umorzen

naleznosci z tytutu kosztdw upomnienia na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1.

poz. 869 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie dokonywania wydatkow publicznych

w wysokos$ci i1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1040 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu

usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy z dnia

15 maja 1996 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632), w szczegodlnosci dotyczacych:

a)  udzielania pracownikom urlopu wypoczynkowego najp6zniej do dnia 30 wrzesnia
nastgpnego roku kalendarzowego, zgodnie z art. 168 ustawy,

b)  przyznawania rekompensat za $wigta przypadajace w sobotg zgodnie z art. 130 § 2
w zwiazku z art. 151" § 1 pkt 21 § 3 oraz art. 151" § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy,

c) terminowego wyplacania pracownikowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
z powodu rozwigzania lub wygasnigciu umowy o pracg, zgodnie z art. 171 § 1 ustawy,

d)  udzielania urlopéw okoliczno$ciowych wynikajacych z sytuacji zyciowej pracownikow
zgodnie z § 4, § 151 § 16 ust. 1 rozporzadzenia.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o realizacji dziatan majacych

na celu skorygowanie do rzeczywiscie naleznej kwoty wyptaconego w dniach 21 128.12.2018 r.
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12.

13.

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwiazku wyga$nigciem umowy o pracg

(pismo B.2122..2019 z dnia 21.11.2019 r. podpisane z up. Wojta przez Sekretarza Gminy).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej, nie pdzniej niz do dnia 31 maja
kazdego roku, ,,Sprawozdan z realizacji programu wspOlpracy Gminy Gromadka
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego” za rok poprzedni, zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 3 ustawy,

b)  dokumentowanie sktadania przez przewodniczacego i cztonkow komisji konkursowych
o$wiadczen o braku powiazan z podmiotami bioracymi udziat w otwartych konkursach
ofert (wymog § 9 ust. 3 pkt 3 ,,Wieloletniego programu wspoipracy Gminy Gromadka
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na lata
2018-2020” - stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XLII/319/17 Rady Gminy
Gromadka z dnia 29 listopada 2017 r.), w celu realizacji art. 15 ust. 2f ustawy.

Zawieranie przez Wojta Gminy Gromadka uméw o udzielenie dotacji celowej na

dofinansowanie prac przy obiektach zabytkowych po udzieleniu dotacji przez Rad¢ Gminy

Gromadka na mocy odrgbnej uchwaty, zgodnie z trybem przyjetym w uchwale Nr VII/52/19

Rady Gminy Gromadka z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania

dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy

zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2019 r. poz. 3180 ze zm.,

Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2019 r. poz. 4141).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 .

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. 22014 r. poz. 1490), w szczego6lno$ci w zakresie:

a) wszczynanie od poczatku procedur przetargowych w przypadku dokonania nowych
wycen warto$ci nieruchomo$ci oraz w sytuacji niezachowania terminow pomigdzy
oglaszanymi kolejnymi przetargami na zbycie danej nieruchomosci (w tym sporzadzanie
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy), a takze sporzadzanie wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg na czas dluzszy niz 3 miesiace,
zgodnie z art. 35 1 art. 39 ust. 2 i 3 ustawy,

b)  podawanie ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomos$ci do wiadomosci publicznej po
uptywie terminu do ztozenia wnioskéw przez osoby korzystajace z pierwszenstwa zakupu
ze wskazaniem miejsca przetargu oraz terminéw przeprowadzenia wczesniejszych

przetargdw, tj. zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 i pkt 1 i 2 oraz art. 38 ust. 2 ustawy,
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c)  prawidlowe okreslanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
terminéw wptat wadium, umozliwiajacych Komisji przetargowej stwierdzenie wniesienia

wadium co najmniej trzy dni przed przetargiem, zgodnie z § 4 ust. 5 i 6 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Krzysztof Krol
Przewodniczacy Rady Gminy Gromadka
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