Wroclaw, 17 kwietnia 2019 roku
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Andrzej Pyrz
Wojt Gminy Chojnow

ul. Fabryczna 1
59-225 Chojnow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 11 stycznia do 27 marca 2019 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Chojnéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 27 marca 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Wojtowi Gminy.

W okresie od 4 do 15 marca 2019 r. przeprowadzona zostala kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie, ktérej ustalenia ujgto
w odregbnym protokole. W oparciu o ustalenia kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora tej
jednostki wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu Wdjtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Zobowiazania wynikajace z 3 faktur (2 faktury z 2017 r. i 1 faktura z 2018 r.) na taczna kwote
6.398,53 zl, zostaly uregulowane z opdznieniem wynoszacym od 4 do 9 dni w stosunku do terminow
ptatnosci okreslonych w wystawionych fakturach, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), z ktérego
wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie
zobowiazan wedtug tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2017 r. nie wykazano zobowiazan wymagalnych w tacznej kwocie 4.098,53 zt, wynikajacych
z 2 faktur z terminem platnosci odpowiednio 27 grudnia 2017 r. i 29 grudnia 2017 r., uregulowanych
w styczniu 2018 r. Powyzsze stanowito naruszenie postanowien § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39 do

obowiazujacego woOwczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a takze § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9
do tego rozporzadzenia.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzonej w 2015 r.
inwentaryzacji §rodkow trwatych i pozostalych $rodkow trwatych stwierdzono, ze inwentaryzacije
rzeczowych sktadnikow stanowigcych wlasno$¢ Gminy znajdujacych si¢ w jednostkach Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Niedzwiedzicach, Rokitkach, Witkowie, Krzywej oraz Jaroszowce przeprowadzono
metoda spisu z natury zamiast w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, co bylo niezgodne z art. 26 ust.
1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z2013 r., poz. 330 ze zm.,
Dz.U. 22016 1, poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.,
obecnie obowiazujacy: Dz.U z 2019 r., poz. 351).

Spisu srodkow trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych
podlegajacych ewidencji ilo$ciowej dokonano na tych samych arkuszach spisowych, co bylo
niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 11 lit.d Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 0050.133.2015 Wojta Gminy Chojnoéw z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia powotanej instrukcji, zgodnie z ktorym: ,,Na oddzielnych arkuszach inwentaryzuje sig:
srodki trwate, pozostate S$rodki trwate, materiaty, aktywa bedace wlasnoscia innych jednostek
(kopig spisu nalezy przesta¢ wlascicielowi aktywow)”.

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ujetych
w ewidencji ksiggowej kont: 240/05/22 1 240/05/35, w kwotach odpowiednio 4.798,84 zi
115.455,61 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym 5 i 7 dni. Kwoty pozostawione na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi (30% zabezpieczenia), ujgte w ewidencji ksiggowej kont:
240/05/22, 240/05/32 1240/05/35 zostaty zwrocone w trakcie trwania kontroli, tj. z op6znieniem
wynoszacym odpowiednio: 811, 356 i 420 dni. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami
okreslonymi w umowach zawartych z Wykonawcami oraz z art. 151 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych i zamoéwien publicznych

W umowie nr 118/2017 zawartej 26.09.2017 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup S$redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen chemicznych
i ekologicznych dla OSP w Krzywej” (cena zakupu 787.200,00 zt brutto) - przyjeto okres gwarancji
i rekojmi udzielonej przez Wykonawce na pojazd i na zabudowe (24 miesiace) znacznie krotszy od

zadeklarowanego przez Wykonawce w ofercie (36 miesigcy). Tym samym, zakres $wiadczenia



Wykonawcy wynikajacy z umowy nie byl tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie, co
bylo niezgodne z art. 140 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W cenie nabycia $rodka trwatego ,,Samochod ratowniczo-gasniczy dla OSP w Krzywej”
uwzgledniono tylko ceng zakupu (787.200,00 zt), ale nie ujeto kosztow na kwote taczna 682,90 zt
zwigzanych z przystosowaniem pojazdu do uzytkowania, tj. optat zwiazanych z rejestracja samochodu
pozarniczego (optata komunikacyjna 178,50 zt i optata ewid. 2,00 zt) oraz wartosci ubezpieczenia
komunikacyjnego (kwota 502,40 zt). Podobnie, przy ustaleniu wartosci uzyskanego -efektu
inwestycyjnego zrealizowanego w latach 2017-2018 zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw” poprzestano tylko na kosztach robot budowlanych
(205.838,85 zt) 1 nie uwzgledniono kosztéw w wys. 7.260,00 zt poniesionych na wykonanie zadania
pn.: ,,Wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy drogi gminnej w miejscowosci
Goliszéw, Gmina Chojnéw”, realizowanego na podstawie umowy Nr 98/2017 z 27.07.2017 r. Tym
samym, nie uwzgledniono ogoétu cen nabycia oraz kosztow wytworzenia ww. srodkow trwatych, co
bylo niezgodne z art. 28 ust. 1, 2 i 8 powolanej ustawy o rachunkowosci. W toku kontroli
skorygowano warto$ci ww. srodkow trwatych.

Gmina Chojnéw w latach 2017-2018 doptacata do funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a niedobo6r pomigdzy wplywami z optat a wydatkami wynidst odpowiednio:
w 2017 1. - 36.268,14 zt i w 2018 1. — 36.709,37 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy
z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obslugi administracyjnej tego systemu. W celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi potrzeba
rozwazenia ponownego skalkulowania stawki optaty za odbidér i gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W zakresie gospodarki mieniem

Informacje o zamieszczeniu wykazow nieruchomos$ci  przeznaczonych do sprzedazy
i dzierzawy objgtych kontrola nie zostaly podane do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej, czym naruszono dyspozycje okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782, Dz.U.
z 2015 1. poz. 1774, Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).



Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt Gminy Chojndéw na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci, w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych
w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wszystkich
zobowiazan, ktorych termin zaplaty minatl przed uptywem okresu sprawozdawczego, stosownie
do § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22014 1. poz. 1773), w szczegolno$ci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowiazan wg tytutlow dtuznych oraz porgczen i gwarancji zobowiazan wymagalnych,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do tego
rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegodlnos$ci w zakresie:

a) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych powierzonych kontrahentom zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b)  uwzgledniania w cenie nabycia i kosztach wytworzenia $rodkéw trwalych ogédtu kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem, stosownie do

art 28 ust. 1, 2 1 8 ustawy.



Sporzadzanie dokumentacji inwentaryzacyjnej zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 pkt 11 lit. d
Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 0050.133.2015
Woéjta Gminy Chojnoéw z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie: wskazywania w umowach
z Wykonawca zakresu §wiadczen Wykonawcy - tozsamego z jego zobowiazaniami zawartymi
w ofercie, zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy,

Przestrzeganie postanowien zawartych w umowach z Wykonawcami w szczegdlnosci
w zakresie terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania z uwzglgdnieniem
art. 151 ust 1 i ust. 3 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2018 r.,, poz. 1454 ze zm.), w szczegélnosci doprowadzenie do
zbilansowania dochodow z tytutu optaty za odbidr i gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do
art. 6r ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez zamieszczanie w prasie lokalnej
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy,

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Bogdan Styrkowiec
Przewodniczacy Rady Gminy Chojnow



