Wroctaw, 10 pazdziernika 2019 roku

WK.WR.40.28.2019.135 Pan
Mariusz Wieczorek
Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec

ul. Sikorskiego 3
59-940 Wegliniec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w dniach, od 3 lipca do 20 wrzesnia 2019 r., kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wegliniec. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole podpisanym
20 wrzesnia 2019 r. przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy i Miasta Wegliniec. W okresie od 11 do
19 wrzesnia 2019 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Zaktadu Ustug Komunalnych
w Weglincu. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do
sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia
pokontrolnego.

Niektore nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli usunigto juz w trakcie jej trwania, co
zastuguje na pozytywna oceng. W trakcie kontroli stwierdzono wystapienie ponizej opisanych

nieprawidlowosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ujetych
w ewidencji ksiggowej kont: 240-UG-0081 i 240-UG-0044 (dot. kwot odpowiednio: 80.513,63 zt
118.196,20 zl) dokonano z opo6znieniem wynoszacym 73 i 18 dni, co bylo niezgodne
z postanowieniami okreslonymi w umowach z wykonawcami oraz stanowito naruszenie art. 151 ust. 1
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.,
Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych

W okresie objetym kontrola Burmistrz przyznawal Skarbnikowi, w zwiazku z powierzeniem
dodatkowych obowiazkéw w zakresie przeprowadzania kontroli w zakladzie i jednostkach
budzetowych, dodatek specjalny. Dodatek przyznano na podstawie ponizszych pism:
nr SEK.2122.1.2015 z 5.01.2015 r. na okres od 1.01.2015 do 31.12.2015 r. w wysokosci 1.000 zt
miesigcznie, nr SEK.2122.1.2016 z 4.01.2016 r. na okres od 1.01.2016 do 31.12.2016 r. w wysokosci
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1.000 zt miesigcznie, nr SEK.2122.1.2017 z 2.01.2017 r. na okres od 1.01.2017 do 31.03.2017 r.
w wysokosci 1.400 zt miesigcznie, nr SEK.2122.13.2017 z 27.04.2017 r. na okres od 1.04.2017 do
31.12.2017 r. w wysokosci 1.800 zl miesigcznie, nr SEK.2122.2.2018 z 3.01.2018 r. na okres od
1.01.2018 do 31.12.2018 r. w wysokosci 2.000 zt miesi¢cznie, nr SEK.2122.1.2019 z 3.01.2019 r. na
okres od 1.01.2019 do 3.06.2019 r. w wysokosci 2.400 zl miesigcznie oraz nr SEK.2122.9.2019
z2.07.2019 r. na okres od 1.07.2019 do 31.12.2019 r. w wysokosci 2.600 zt miesigcznie.
Z przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, ze od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.
dodatek specjalny Skarbnikowi Gminy i Miasta Wegliniec przyznawano w sposob ciagly
inieprzerwany, jako stata skltadowa cze$¢ wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm.,
Dz.U.z2016 r. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., obecnie obowiazujacy:
Dz.U. 22019 r. poz. 1282 ze zm.), pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Przedstawiony powyzej stan faktyczny pozostawal w sprzecznos$ci z istota ,,okresowosci”
dodatku specjalnego, wynikajaca z przywotanego przepisu.

W dniu 11 kwietnia 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec zawarl z KS ,,Victoria”
Ruszow umowe nr 104/2018 o realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Upowszechnianie kultury fizyczne;j
dorostych na ternie Gminy i Miasta Wegliniec ...” na okres od 11 kwietnia do 31 grudnia 2018 r.
(kwota przyznanej dotacji — 39.000 zt). Zgodnie z trescia § 2 ust. 2 pkt 1 umowy strony ustality ze
termin poniesienia wydatkow dla srodkéw pochodzacych z dotacji rozpocznie si¢ od 11 kwietnia 2018
roku. W zlozonym 29 stycznia 2019 r. sprawozdaniu z wykonania tego zdania KS ,,Victoria”
w ,,Zestawieniu faktur (rachunkéw)” wykazat, jako $rodki pochodzace z dotacji, wydatki na taczna
kwotg 2.084,45 zt, ktére zostaly poniesione przed dniem 11 kwietnia 2018 roku. Pomimo tego, w dniu
28 lutego 2019 r. kierownik Wydzialu Ustlug Wspdlnych i Rozwoju sporzadzit adnotacje urzedowa
w sprawie rozliczenia dotacji na realizacj¢ przedmiotowego zadania publicznego, z ktorej wynikato,
ze zadanie publiczne zostato sprawdzone i zrealizowane zgodnie z umowa nr 104/2018. Stosownie do
art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) organami pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji
w odniesieniu do naleznos$ci, o ktérych mowa w art. 60, jest w stosunku do naleznosci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego burmistrz, natomiast z art. 60 pkt 1 ww. ustawy wynika, Ze
srodkami  publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sa w szczegdlnosci kwoty dotacji podlegajace zwrotowi. Stosownie do art. 252
powotanej ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz

z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia



stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W zakresie gospodarki mieniem

Dochody ze sprzedazy dzialek gminnych klasyfikowano w latach 2016-2018 w dziale 010
,Rolnictwo 1 towiectwo”, w rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalno$¢” oraz dochody z najmu
i dzierzawy klasyfikowano w ww. okresie w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, w rozdziale 75023
,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”’, zamiast w dziale 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, przychodoéw 1 rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351) i Gléwna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1
przywotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) w zakresie dokonywania zwrotow kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoOwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $Srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci



w zakresie klasyfikacji dochodow budzetowych z tytutu sprzedazy dziatek niebgdacych
gruntami rolnymi oraz dochodow budzetowych z tytulu najmu i dzierzawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) w zakresie stosowania zasady okresowo$ci przy przyznawania
dodatkow specjalnych dla pracownikow samorzadowych, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.
Przestrzeganie postanowien umow zawartych z podmiotami spoza sektora finansow
publicznych o realizacjg zadan publicznych z wykorzystaniem dotacji pochodzacych z srodkow
publicznych, w szczegodlnosci w zakresie terminowosci wydatkowania $rodkow pienigznych
pochodzacych z przyznanych przez gming dotacji.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach kontroli
przeprowadzonej w KS Victoria Ruszéw oraz o dziataniach podjetych w zakresie ustalenia
kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, majac na uwadze postanowienia
art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiestaw Piechota
Przewodniczacy Rady Miejskiej Weglinca
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