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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 27 czerwca do 9 wrzesnia 2019 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano
w dniu podpisania Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdroj.

Ponadto w okresie od 17 do 28 czerwca 2019 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Miejskiej Biblioteki Publicznej ,,Izerka” w Swieradowie-Zdroju. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci stanowiacych podstawe¢ do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola w Urzedzie Miasta Swieradow-Zdroj poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych
zadan w obszarze gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych wykazata tez uchybienia
i nieprawidlowos$ci spowodowane niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisoOw prawa badz przyjgtych uregulowan wewngtrznych. Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci
zostaty usunigte juz podczas czynnosci kontrolnych, co nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci

W sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. zostaly zawyzone skutki finansowe z tytulu rozlozenia na raty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci, odpowiednio w kwocie 180.777,15 zt i 113.786,05 zi. Byto to
niezgodne z przepisami odpowiednio: § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 poz. 1015 ze zm.),
a nastepnie § 3 pkt 11 lit. b zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.). Powyzsze przepisy stanowia, iz
w przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na
raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢

wykazane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. W mysl § 9 ust. 1
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powotanych rozporzadzen kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W trakcie kontroli jednostka
sporzadzita korekty sprawozdan Rb-PDP za 2017 r. 1 2018 rok.

Przypisow zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych oraz
pobieranych w formie tacznego zobowiazania pienigznego w latach 2018-2019, dokonywano na kontach
szczegdtowych podatnikéw pod data wystawienia decyzji wymiarowej, zamiast pod data skutecznego
dorgczenia zobowigzanemu decyzji, co byto niezgodne z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212 ustawy
z29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. poz. 1375). Stosownie do ww. przepisOw zobowiazanie podatkowe
powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania,
natomiast do udokumentowania przypiséw stuzg decyzje.

Zapisow ksiggowych na kontach szczegdétowych prowadzonych dla inkasentow oplaty
uzdrowiskowej dokonywano bez okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego na
podstawie ktorego wprowadzono operacjg do ksiag rachunkowych Urzgdu, co bylo niezgodne z przepisami
art. 23 ust. 2 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

Ewidencj¢ ksiggowa naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci prowadzono réwniez
na koncie 226 ,,Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe” (na koniec 2018 r. wykazano na koncie 226
nalezno$ci w podatku od nieruchomo$ci w kwocie 286.360,26 zt), co bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 226 okre$lonymi w Zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta Swieradow-Zdroj
wprowadzonym zarzadzeniem nr 39/2018 Burmistrza Miasta Swieradow-Zdroj z 10 kwietnia 2018 r.,
a nastgpnie zarzadzeniem nr 05/2019 Burmistrza Miasta z 31 stycznia 2019 r., a takze bylo sprzeczne
z zasadami funkcjonowania konta 226 okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.). PowyzZsze przepisy stanowia, ze
konta 226 stuzy do ewidencji dlugoterminowych naleznoéci lub dtugoterminowych rozliczen z budzetami.
Podczas trwania kontroli jednostka zmienita sposob prowadzonej ewidencji ksiggowej na koncie 226
dokonujac przeksiggowania przedmiotowych naleznosci podatkowych z konta 226 na konto 221
»Naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych”.

Na 8 dokonanych w latach 2017 — 2018 i objetych kontrola zwrotow zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw wniesionych w pieniadzu, w 6 przypadkach zwroty te (kwota 41.776,51 zt) nastapity po
terminie okres§lonym w umowie zawartej z wykonawca oraz niezgodnie z art. 151 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm.).



W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy w odniesieniu do podatnikéw optacajacych podatki w formie lacznego
zobowigzania pienigznego o nr R000423, R000538, R000148 oraz podatnikéw podatku od nieruchomosci
o nr N000294 i NO00895 nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.
Dz.U. z2019 r. poz. 900 ze zm.), polegajacych na zadaniu wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
informacji podatkowych.

Podatek rolny podatnikowi R000069 ustalono jak dla gruntéw gospodarstw rolnych pomimo, ze
powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekraczata 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, natomiast
podatnikowi R000027 posiadajacemu uzytki rolne tworzace gospodarstwo rolne wymiaru podatku rolnego
dokonano stosujac stawke okre$lona dla pozostalych uzytkow rolnych nie tworzacych gospodarstwa
rolnego. Konsekwencja zastosowania w pierwszym przypadku nizszej stawki podatkowej
(przyjeto rbwnowarto$¢ 2,5 q, zamiast prawidlowo 5 q zyta) bylo zanizenie podatku rolnego na 2018 r.
0 27 z}, natomiast skutkiem zawyzenia w drugim przypadku stawki podatkowej (przyjeto réwnowartosé
5 g, zamiast prawidtowo 2,5 q zyta) bylo zawyzenie podatku rolnego na 2019 r. o 34 zt. Bylo to niezgodne
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1892 ze zm.). Podczas kontroli organ podatkowy skorygowat w obu ww. przypadkach wymiar
podatku rolnego wydajac stosowne decyzje zmieniajace.

Podatnikowi R000667 opodatkowano podatkiem leSnym grunty zadrzewione i zakrzewione
ustanowione na uzytkach rolnych (Lz-LIV), ktére podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, przy czym
na podstawie art.12 ust. 1 pkt 1 cyt. wyzej ustawy o podatku rolnym przedmiotowe grunty sa zwolnione od
podatku rolnego. Podczas trwania kontroli organ podatkowy skorygowal btad wydajac stosowna decyzje.

Podatnikowi R0000069 nie opodatkowano na 2018 r. i 2019 r. gruntéw zwiazanych z prowadzona
dzialalnoScia gospodarcza (150 m?), natomiast grunty zabudowane i zurbanizowane (B-tereny
mieszkaniowe) nie begdace uzytkami rolnymi opodatkowano podatkiem rolnym, zamiast podatkiem od
nieruchomosci. Bylo to niezgodne z przepisami, odpowiednio: art. 2 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm) oraz
art. 1 powolanej ustawy o podatku rolnym. Podczas kontroli, na zadanie organu podatkowego, podatnik
ztozyt aktualne informacje podatkowe na podstawie ktorych zostata wydana decyzja zmieniajaca wymiar
lacznego zobowiazania pienigznego skutkujaca zwigkszeniem kwoty podatku w 2018 r. i 2019 r.,
odpowiednio o0 406 zt i 384 zi.

Nie przestrzegano przepisoOw okreslonych w czgsci VI instrukcji wewngtrznej w zakresie wymiaru,
ewidencji podatkow 1 oplat lokalnych, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzgdzie Miasta wprowadzonej zarzadzeniem nr 41/2019 Burmistrza Miasta
z 11 czerwca 2019 r. (poprzednio obowiazywala instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza
nr 28/2011 z 21.03.2011 r.). Przejawem tego byt brak wystawienia i przekazania do organu egzekucyjnego
tytulu wykonawczego na zaleglo$ci inkasenta 1000009 w kwocie 67.816,90 zt z tytutu pobranej w okresie

2017-2018 optaty uzdrowiskowej, a nie odprowadzonej w terminie na rachunek bankowy budzetu Gminy
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Miejskiej. W tym przypadku dziatania windykacyjne Urzedu polegaty na wysytaniu do inkasenta upomnien
oraz na wydaniu decyzji okre$lajacej odpowiedzialno$ci inkasenta z tytutu pobranej, a nie wptaconej optaty
uzdrowiskowej. W wyniku czynno$ci windykacyjnych podjetych przez organ podatkowy podczas kontroli
ww. dhuznik sptacit kwote 33.065,60 zt zadtuzenia. Ponadto w przypadku dzierzawcy gruntéw gminnych
na podstawie zawartej umowy dzierzawy nr 10/ZG-N/2018, dopiero podczas kontroli zostalo sporzadzone
iwyslane do dluznika ostateczne przedsadowe wezwanie do zaplaty zaleglosci z tytulu dzierzawy za
2018 r. w kwocie 2.160,70 zt pomimo, iz pierwsze wezwanie wystosowano 24 pazdziernika 2018 r.
Byto to niezgodne z postanowieniami cyt. wyzej instrukcji wewngtrznej, ktore stanowia, ze w przypadku
braku wptaty, mimo wezwania z tytutlu naleznosci cywilno prawnych oraz naleznosci do ktdrych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. wystawia si¢ ostateczne przedsadowe wezwanie do

zaplaty po uptywie 2 miesigcy od dorgczenia dtuznikowi pierwszego wezwania.

Za opisane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosza Burmistrz Miasta Swieradow-Zdroj na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869)
oraz art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Miejskiej na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu Miasta.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomoS$ci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo§ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393), w szczeg6lnos$ci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, skutkow
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie roztozenia na raty zaleglosci podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
instrukcji stanowiacej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208 poz. 1375), w szczeg6lno$ci w zakresie dokonywania przypiséw
podatkow na koncie szczegdélowym podatnika pod data skutecznego dorgczenia decyzji organu
podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).
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3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351),
w szczegolnosci w zakresie dokonywania zapisow ksiggowych na kontach szczegotowych
prowadzonych dla inkasentéw optaty uzdrowiskowej, zawierajacych okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wzywanie podatnikow do skladania informacji
podatkowych oraz wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo
takiego obowiazku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1256 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) stosowania stawek podatkowych do opodatkowania uzytkéw rolnych zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy,

b) obejmowania wymiarem podatku rolnego gruntéw zadrzewionych 1 zakrzewionych
ustanowionych na uzytkach rolnych, stosownie do art. 1 oraz w sposob okreslony w art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 r o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), w szczegélno$ci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci gruntéw zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza oraz gruntow
zabudowanych i zurbanizowanych (B-tereny mieszkaniowe), stosownie do przepisow art. 2 ust. 1
ustawy (majac na uwadze art. 5 ust. 1 ustawy).

7. Przestrzeganie zapiséw instrukcji wewnetrznej Urzedu Miasta w zakresie wymiaru, ewidencji
podatkow 1 oplat lokalnych, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Miasta Swieradow-Zdrdj wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza
Miasta nr 41/2019 z 11 czerwca 2019 r., w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  sporzadzania i przekazywania do organu egzekucyjnego tytutdw wykonawczych na zaleglosci
inkasentow z tytutu pobranej a nie odprowadzonej w terminie na rachunek budzetu Miasta
optaty uzdrowiskowej, stosownie do postanowien czgsci VI instrukeji,

b)  wystawiania ostatecznego przedsadowego wezwania do zaptaty naleznosci z tytulu realizacji
uméw cywilnoprawnych po uplywie 2 miesigcy od dorgczenia dhuznikowi pierwszego
wezwania do zaptaty zaleglo$ci, stosownie do postanowien czesci VI pkt 8 instrukcji.

8. Dokonywanie zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach okreslonych
w zawartych umowach, z uwzglednieniem art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje



w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoséci

Pani

Janina Czaplinska
Przewodniczaca

Rady Miasta Swieradow-Zdroj



