Wroctaw, 21 pazdziernika 2019 roku

WK.WR.40.27.2019.126 Pan
Jan Magda
Burmistrz Miasta i Gminy Piensk

ul. Boleslawiecka 29
59-930 Piensk

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 3 lipca do 20 wrzes$nia 2019 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Piensk. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
atakze ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, podpisanym 20 wrze$nia 2019 r przez
Burmistrza, ktéremu jeden egzemplarz protokotu przekazano w dniu podpisania.

W okresie od 31 lipca do 9 sierpnia 2019 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej w Szkole Podstawowej Nr 1 w Piensku. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pana Dyrektora wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

W 2017 r. Gmina Piensk nie wykonata obowiazku w zakresie prowadzenia audytu
wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Ujete w uchwale Nr
XXVI/132/2017 Rady Miejskiej w Piensku z 30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie miasta i gminy Piensk, kwoty wydatkéw i rozchodow wyniosty 40.262.977,47 zl, co
zobowiazywalo gming do wykonywania obowiazku w zakresie audytu wewngtrznego. Art. 274 ust. 3
powotanej ustawy o finansach publicznych stanowi, ze audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
kwota dochodow i przychodow Iub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢
40.000 tys. zt. Burmistrz Miasta i Gminy Piensk w 2017 r. nie zatrudnit audytora, jak rowniez nie

zlecat podmiotowi zewngtrznemu wykonanie ustug w zakresie audytu wewngtrznego.



W zakresie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczoS$ci

Whiesienie udziatow do Spotki Dolnoslaski Projekt Rekultywacji Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedziba we Wroctawiu w wysokosci 75.000 zl oraz poniesione koszty
finansowe w zwiazku z podwyzszeniem kapitatu zapasowego w Spolce w kwocie 440.577,57 zt ujeto
odpowiednio na koncie 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” i na koncie 751 ,Koszty
finansowe”, w korespondencji ze strona Ma konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” pod
data 31 grudnia 2018 r., tj. po uplywie 6 miesigcy od daty zawarcia aktu notarialnego
(25 maja 2018 r.) oraz przekazania srodkoéw pieni¢znych w kwocie 515.577,57 zt z rachunku
bankowego budzetu na rachunek bankowy Spotki. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), zgodnie z ktéorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Do urzadzen ksiggowych nie wprowadzano terminow regulowania zobowiazan, pozwalajacych
wyodrebni¢ ewentualne zobowiazania wymagalne. Ewidencja ksiggowa do konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i1 dostawcami” w 2018 i w 2019 r. (do dnia kontroli) prowadzona byla w sposob
uniemozliwiajacy ustalenie stanu zobowiazan wymagalnych. W Zakladowym Planie Kont nie
ustalono zasad prowadzenia ewidencji zobowiazan wymagalnych. Z § 15 ust. 1 pkt 5 oraz § 16 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont... (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), a obecnie § 20 ust. 1 pkt 4b, oraz § 21
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéow kont... (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) wynika, ze ustalajac zaktadowy plan kont,
nalezy si¢ kierowaé nastgpujacymi zasadami: zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach. Jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakltadaja obowiazek: uzyskiwania
informacji rowniez w innych uktadach niz okreslone w planie kont - ewidencja aktywow, pasywow
oraz kosztow i1 przychodow moze by¢ dokonywana wedtug innych dodatkowych klasyfikacji.

Zwrotu kwot: 3.462 zi, 4.981,50 zl, 7.104,34 z} stanowiacych 30% warto$ci zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady dokonano 21 stycznia 2019 r., tj. odpowiednio po uptywie 3 lat
itrzech miesigcy, 2 lat i trzech miesigcy, 1 roku i trzech miesigcy od terminéw okre§lonych
w umowach: 51/2012 z 10 sierpnia 2012 r., nr 41/2011 r. z 28 lipca 2011 r. oraz nr 28/2012 r.
z 5 kwietnia 2012 r. oraz niezgodnie z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm, Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm.), w mysl ktérego kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady.

Kwotg 23.450 zl stanowiaca 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 49/2017 r.



z 21 sierpnia 2017 r. zwrécono 21 stycznia 2019 r., tj. 83 dni po terminie okre§lonym w umowie oraz
niezgodnie z art. 151 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania

przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W zakresie dochodéw budzetowych

Na podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy w okresie od stycznia
do grudnia 2018 r. stwierdzono, ze przypiséw naleznosci podatkowych na kontach syntetycznych 221
,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 1 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
dokonano w dniach 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia, zamiast w okresach
miesigcznych. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. W § 26 ust. 2
powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t., jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze
okresem sprawozdawczym jest miesiac.

Sprawy o umorzenie zaleglosci podatkowych zakonczone wydaniem w 2018 r. 36 decyzji
w sprawie umorzenia tych zaleglosci zostaly rozpatrzone bez zachowania terminu i procedur
okreslonych w art. 139 § 1, art. 140 oraz w art. 216 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 1.
poz. 900 ze zm.). Zgodnie z art. 139 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, zalatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbgdnej zwloki,
jednak nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania. Natomiast stosownie do art. 140 tej ustawy,
0 kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie, organ podatkowy obowiazany
jest zawiadomié¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy. Obowiazek ten ciazy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od organu. W mysl art. 216 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, w toku postgpowania organ podatkowy wydaje postanowienia.

Organ podatkowy dokonat w latach 2016 — 2018, na kontach szczegétowych 20 podatnikow,
przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci oraz z tytulu zobowiazan podatkowych
pobieranych w formie lacznego zobowigzania pienigznego przed skutecznym dorgczeniem decyzji

wymiarowych. Stosownie do postanowien zawartych w art. 21 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 212
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powotanej ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia
decyzji ustalajacej wysokos$¢ tego zobowiazania. Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nia
zwigzany od chwili jej dorgczenia. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego do udokumentowania przypisow stuza decyzje.

Podatnicy o numerach kont D000016 i D000060 w ztozonych deklaracjach na podatek od
srodkow transportowych na rok 2016, 2017 1 2018 wykazali pneumatyczny rodzaj zawieszenia naczep
samochodowych, tj. inny niz wskazany w informacji przekazanej przez Starostwo Powiatowe
w Zgorzelcu. W wyniku powyzszego kwota podatku od §rodkéw transportowych w ww. latach zostala
zanizona ogodtem o 898 zl. Organ podatkowy nie dokonatl czynnosci okreslonych w art. 272 pkt 21 3
powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, a mianowicie nie zweryfikowal zadeklarowanego przez
podatnikéw rodzaju zawieszenia naczep z danymi zawartymi w informacjach otrzymanych ze
Starostwa Powiatowego.

W przypadku siedmiu na o$miu dluznikéw (osoby fizyczne) objetych kontrola o numerach kont
N000334, N001065, N001510, N002539, R000494, RO01571, R001529, upomnienia na niezaptacone
raty podatkéw 3 i 4/2017 oraz 3 i 4/2018 (kwota 27.146,70 zt) wystawiono po uplywie od 5 do 7
miesigcy od ustawowego terminu platnosci tych rat. Na zaleglosci dtuznika o numerze konta N0O01510
z tytutlu raty 4/2017 podatku od nieruchomosci w kwocie 2.356 zt nie wystawiono upomnienia,
podczas gdy dtuznik dokonal zaptaty raty podatku dopiero po uptywie 4 miesigcy od terminu jej
ptatnosci. Dhuznikom o numerach kont RO01571 i R001529, na pigciu objetych kontrola dtuznikéw
optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego, tytuly wykonawcze na ich
zaleglosci podatkowe (kwota 7.024 zt) zostaly wystawiane po uplywie od 7 do 13 miesigcy od daty
skutecznie dorgczonych upomnien, a dtuznikom o numerach kont R000494 i R000334 nie wystawiono
tytulow wykonawczych na ich zalegloéci (kwota 15.260 zl). Powyzsze naruszato § 2 1 § 7 ust. 1
pkt 1 lit. a), w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r.
W sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1483). Zgodnie z tymi przepisami wierzyciel jest obowiazany do systematyczne;j
kontroli terminowosci zaptaty nalezno$ci pienigznych. Przesyla on zobowiazanemu upomnienie
niezwlocznie, w szczegodlnosci jezeli taczna wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienigznych przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia i nie zostaly podjgte dziatania informacyjne. Upomnienie zawiera w szczegolnosci
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postgpowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Nieprawidtlowosci w powyzszym
zakresie wykazala réwniez poprzednia kompleksowa kontrola Izby przeprowadzona w 2015 r.,

a ponowne wystapienie tej nieprawidlowosci $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 10



sformulowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16.07.2015 r..

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (2 sposrdd 4 objetych kontrola)
wystawione w dniu 28.08.2018 r. zezwalaly na sprzedaz tych napojow w dniach
31.08. i 1-2.09.2018 r., co bylo niezgodne z art. 18' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.). Stosownie do tego przepisu, zezwolenia jednorazowe

wydawane sa na okres do 2 dni.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Burmistrz na podstawie zarzadzenia nr 157/2017 Burmistrza z 21 grudnia 2017 r. w sprawie

Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzgdu Miasta i Gminy, od 1 grudnia 2018 r. przyznat

Zastgpcy Burmistrza, petniacej jednoczesnie funkcje Sekretarza i p.o Naczelnika Wydziatu OP i SE

wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.600 zt oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1.760 zt

(pismo OP.2122.1.2018 z 30 listopada 2018 r.) pomimo, ze Regulaminem wynagradzania nie sa objeci

pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie powotania. W konsekwencji czego, ustalone

i wyplacone wynagrodzenie za grudzien 2018 r. i styczen 2019 r. dla Zastgpcy Burmistrza bylo

wyzsze o 1.800 zt (miesigcznie) od okreslonego w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

z15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.

poz. 936 ze zm.).

Akta osobowe pracownikdw nie zawieraly pisemnych decyzji Burmistrza przyznajacych
nagrody pienig¢zne (w tacznej wysokosci 44.000 zt) o$miu pracownikom Urz¢du Miasta i Gminy
w 2018 roku. Bylo to niezgodne z przepisami § 6 ust. 2 pkt 2 lit.g rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz.U. z 2017 r. poz. 894).

Przy realizacji zadania inwestycyjnego pn: Remont sieci wodociagowej w ul. Zgorzeleckiej na
odcinku od Traugutta w Piensku do ulicy Moniuszki we wsi Laséw (za wynagrodzeniem ryczattowym
660.452,67 zt nie przestrzegano postanowien umowy nr 59/2018 z 11 wrze$nia 2018 r. zawartej
z Wykonawca tego zadania, a mianowicie:

a) nie ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego, co byto niezgodne z trescia § 4 ust. 1 pkt 3
przedmiotowej umowy. W §wietle tego zapisu umowy do obowiazkéw Zamawiajacego nalezato
zapewnienie nadzoru autorskiego i sprawowanie nadzoru inwestorskiego,

b) od Wykonawcy przedmiotowego zadania inwestycyjnego nie wyegzekwowano prowadzenia
dziennika budowy, co bylo niezgodne z trescia § 5 ust. 2 pkt 19 ww. umowy.

W konsekwencji naruszenia postanowien umowy nr 59/2018 przebieg rob6t budowlanych oraz

zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania rob6t nie byt dokumentowany w dzienniku
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budowy. Roboty ulegajace =zakryciu nie podlegaly odbiorowi przez inspektora nadzoru

inwestorskiego, brak bylto wpisow potwierdzajacych odbidr robot zanikajacych przez inspektora

nadzoru czy $wiadczacych o kontroli jakosci wbudowanych materialow 1 ich zgodnosci

z wymaganiami okreslonymi w specyfikacjach technicznych.

Wykonawca zadania inwestycyjnego pn: Remont sieci wodociagowej w ul. Zgorzeleckiej byt
zobowiazany do wykonania 12 kompletow weztow hydrantowych o wartosci 47.278,20 zi.
Wykonawcy zostalo wyplacone wynagrodzenie w pelnej wysoko$ci pomimo niewykonania
3 kompletow hydrantow (o wartosci 11.819,55 zt). Wynagrodzenie nie zostalo obnizone stosownie do
zakresu niewykonanej czgsci. Kwote 11.819,55 zt skompensowano z robotami, ktére nie zostaty
wycenione (spust wodociagu do Miynoéwki, odcinek sieci wodociagowej DN90 o diugosci 24 m,
pojedyncza zasuwa sieciowa, jedno przylacze wodociagowe DN 90 o dtugosci 15 m). Tymczasem
z § 3 ust. 2 umowy nr 59/2018 r. wynikalo, ze wynagrodzenie okreslone w umowie zawiera wszystkie
koszty ktorych konieczno$¢ wykonania wynika w szczegdlnosci z dokumentacji technicznej, wiedzy
technicznej i innych czynnikéw niezbednych do zrealizowania i zakonczenia zamowienia. Cena
zawiera roOwniez roboty i dostawy, ktére nie sa wyszczegdlnione w dokumentacji, ale o ktérych
wykonawca w zwiazku z posiadang wiedza, w momencie podpisywania umowy wiedziat lub mogt
wiedziec.

Organ dotujacy nie dokonat rzetelnej kontroli danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu (umowa nr 11/2018
z 15 lutego 2018 r.) zlozonym przez Stowarzyszenie Sportowe WKS Przyszios¢ Dhuzyna Dolna,
1 przyjat sprawozdanie bez uwag, pomimo ze:

a) w ofercie, stanowiacej integralna cze$s¢ umowy nr 11/2018 z 15 lutego 2018 r. zostat
zadeklarowany procentowy udziat dotacji 53,33% (28.020 zt) w catkowitych kosztach realizacji
zadania publicznego (52.540 zt). Natomiast w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
w 2018 r. wykazano catkowity koszt zadania publicznego w wysokos$ci 44.154,45 zt 1 54,35%
udziatu dotacji w catosci zadania, wynoszacej 24.000 zt. W konsekwencji procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego byt wyzszy o 1,02% iz wskazany
w ofercie. Powyzsze naruszato postanowienia § 2 ust. 2 umowy nr 11/2018 z 15 lutego 2018 r.
,»3posOb wykonania zadania publicznego”. W zapisie tym Zleceniobiorca zobowiazal sig
wykona¢ zadanie publiczne zgodnie ze zlozona oferta, z uwzglgdnieniem aktualizacji opisu
poszczegdlnych dziatan wedhug harmonogramu i kosztorysu,

b)  w zestawieniu faktur/ rachunkéw zostaty ujete faktury/rachunki dokumentujace koszty o tacznej
warto$ci 1.482,84 zt (zakupu sprzetu sportowego, obshugi rachunku bankowego) poniesione ze
srodkéw z dotacji przed terminem zawarcia umowy. PowyzZsze naruszato postanowienia

§ 2 ust. 1 umowy nr 11/2018 z 15 lutego 2018 r., w ktérym termin realizacji zadania zostat



ustalony od dnia podpisania umowy, tj. od 15 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2018 roku.
Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czgs¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, (...). Natomiast odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 252 ust. 6 pkt 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych).

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Gminy Piensk z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2018 r. zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 5 sierpnia 2019 r. (podczas kontroli), co stanowilo
naruszenie przepiséw art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.), w $wietle ktorych, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie

Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

W zakresie gospodarki mieniem

Operacje gospodarcze dotyczace sprzedazy w styczniu 2017 r. dziatki nr 124/465 w m. Bielawa
Dolna o warto$ci poczatkowej 3.100 zt ujeto w ksiggach rachunkowych na koncie 011 ,,Srodki trwate”
w marcu 2018 r., a zakupiony w pazdzierniku 2014 r. piec centralnego ogrzewania o wartosci 8.610 zt
ujeto w ewidencji srodkow trwatych w grudniu 2018 r. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 powolanej
ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Operacje zakupu i umorzenia pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013
,»Pozostate $rodki trwale” ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy na kontach:
401/Wn 1 201/Ma oraz 013/Wn 1 072/Ma, zamiast: 013/Wn 1 201/Ma oraz 401/Wn i1 072/Ma.
Naruszato to zasady funkcjonowania kont 013, 072, 201 i1 401 okre$lone w § 3 zaktadowego planu
kont dla Urzedu Miasta i Gminy stanowiacego zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 110/06 Burmistrza
Miasta i Gminy w Piensku z 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych Miasta i Gminy Piensk (ze zm.).

Budynki o wartosci 16.056.133,78 zt zinwentaryzowano, wedtug stanu na dzien 29.12.2017 r.
metoda weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

1 weryfikacji ich warto$ci, zamiast metoda spisu z natury, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1
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powolanej ustawy o rachunkowos$ci, w $wietle ktorego jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje¢ m.in. rzeczowych skladnikow aktywow obrotowych,
srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilo$ci, porownania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia
irozliczenia ewentualnych réznic. Nieprawidlowo§¢ w zakresie stosowania metod inwentaryzacji
sktadnikow mienia, w tym budynkéw, wykazata rowniez poprzednia kontrola kompleksowa Gminy
Piensk, przeprowadzona w 2015 r., a ponowne wystapienie tej nieprawidlowosci $wiadczy
o niewykonaniu wnioskéw pokontrolnych nr 4 lit. ¢) i nr 17 lit. ¢) sformutowanych w wystapieniu

pokontrolnym z dnia 16.07.2015 1.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza Burmistrz Miasta i Gminy Piensk na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy
o rachunkowosci, Skarbnik Miasta i Gminy - na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych, oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podje¢cie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  wydania decyzji okre$lajacej naleznosci Gminy z tytulu kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi, stosownie do postanowien art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz
art. 252 ustawy oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
o wynikach, w tym finansowych, podjetych dziatan,

b)  prowadzenia w Gminie audytu wewngtrznego, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktore wystapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
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z art. 20 ust. 1 ustawy,

b)  inwentaryzowania budynkéw metoda spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 ze zm.), w szczego6lnosci:

a)  ustalenie w przepisach wewngtrznych zasad prowadzenia ewidencji zobowiazan
wymagalnych w sposob zapewniajacy prawidtowe ich wykazywanie w sprawozdaniach,
stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 4b oraz § 21 pkt 2 rozporzadzenia,

b)  dokonywanie przypisow (odpisow) naleznosci z tytulu podatkow na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w okresach miesigcznych, stosownie do
§ 26 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta i Gminy

stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 110/06 Burmistrza Miasta i Gminy w Piensku

z 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych Miasta i Gminy

Piensk (ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie stosowania prawidtowej korespondencji kont: 013,

072,201 1401.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zatatwiania spraw wymagajacych przeprowadzenia postgpowania dowodowego zgodnie
z art. 139 § 11 art. 140 oraz art. 216 § 1 ustawy,

b)  dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie poprawnosci
sktadanych deklaracji na podatek od srodkéw transportowych oraz ustalanie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach (w tym

finansowych) podjetych dziatah w stosunku do podatnikow podatku od $rodkow

transportowych o numerach kont D000016 i DO00060.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w szczeg6lnos$ci w zakresie dokonywania

przypisoOw naleznosci podatkowych na kontach podatnikow pod data skutecznego dorgczenia

decyzji wymiarowych, stosownie do postanowien zawartych w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,



10.

11.

12.

13.

14.

z uwzglednieniem art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegolnosci
w zakresie terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych wobec dtuznikéw nalezno$ci podatkowych, stosownie do § 2, § 7 ust. 1 pkt 1
lit. a) 1 § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.), w szczego6lnosci
w zakresie wydawania zezwolen jednorazowych na okres do 2 dni, stosownie do art. 18" ust. 2
ustawy.
Dokonywanie zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia
roszczen z tytulu rekojmi za wady w terminach okreslonych w zawartych umowach,
z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843).
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dzialaniach podjetych
w zwiazku z wypltaconym Zastgpcy Burmistrza wynagrodzeniem za grudzien 2018 r. i styczen
2019 r. w wysokosci ustalonej niezgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.), co
skutkowato zawyzeniem wydatkow w tacznej kwocie 3.600 zt.
Zawieranie w aktach osobowych pracownikéw dokumentdw zwigzanych z przyznaniem
pracownikowi nagrody, zgodnie z § 3 pkt 2 lit. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2369).
Przestrzeganie postanowien umow zawartych z wykonawcami ushug i robot budowlanych,
a w szczeg6Inosci w zakresie:
a) zapewnienia rzetelnego nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi inwestycjami,
w szczegolnosci w zakresie odbioru robot i rozliczen z wykonawcami,
b)  dokumentowania w dzienniku budowy przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen
i okolicznos$ci zachodzacych w toku wykonywania robot budowlanych,
c) wyptacania wynagrodzenia wykonawcom stosownie do zakresu wykonanych zadan.
Dokonywanie rozliczen prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielanych podmiotom spoza
sektora finansow publicznych na realizacj¢ zadan publicznych z uwzglednieniem zapiséw
umow dotacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zachowania struktury procentowej zrodet
finansowania dotowanego zadania publicznego oraz rozliczania wydatkow (wskazanych

w kosztorysach ofertowych) dotowanych zadan (majac na uwadze okresy obowiazywania
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umow).

15. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.), w szczeg6lnos$ci w zakresie publikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok

poprzedni, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Wiadystaw Brodziak

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pienisku
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