Wroctaw, 1 lipca 2019 roku

WK.WR.40.16.2019.122 Pan
Robert Marek Relich
Burmistrz NowogrodZca

Rynek 1
59-730 Nowogrodziec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.) przeprowadzita, w okresie od 8 kwietnia do 13 czerwca 2019 r., kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Nowogrodziec. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli,
okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 13 czerwca
2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 29 maja do 10 czerwca 2019 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Nowogrodzcu. W oparciu o ustalenia tej kontroli,
Izba wystosowata do Dyrektora wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzcu poza potwierdzeniem prawidtowosci
wykonywanych zadan w obszarze gospodarki finansowej i zamowien publicznych wykazata nizej

wskazane nieprawidlowosci i uchybienia.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Zapisy ksiggowe w ewidencji analitycznej (karty kontowe prowadzone recznie) do konta 226
,,.Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe” nie zawieraty wyszczegoélnionych dowodéw ksiggowych, na
podstawie ktorych dokonano zapiséw zdarzen dotyczacych sprzedazy nieruchomosci gminnych, co
bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351), ktory stanowi, ze zapis
ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu. Ponadto sposdb prowadzenia tej ewidencji uniemozliwiat
ustalanie, odrgbnie dla kazdego nabywcy nieruchomosci, sald naleznoséci diugoterminowych na
poczatek i na koniec okresow sprawozdawczych, co utrudniato uzgadnianie sald i zapisow na kontach
ksiggi gléwnej. Stosownie do art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy begdace uszczegélowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
gléwnej 1 prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek,
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;.
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W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. wykazano skutki wynikajace z decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty zawyzone
o kwote 1.784.560,70 zt, z tego: w podatku rolnym o 4.606,70 zt, w podatku od nieruchomosci
01.770.621 zl, w podatku lesnym o 33 zl i w podatku od $rodkéw transportowych o 9.300 zt
(w sprawozdaniach tych wykazano skutki wynikajace z 5 decyzji w zakresie rozlozenia na raty
zalegtosci podatkowych, ktore nie stanowity skutkow w ww. okresie sprawozdawczym, poniewaz
termin zaptaty rat zostal okreslony do konca 2018 roku). Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt
11 lit. b Instrukcji, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.). W trakcie
kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za 2018 rok.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonych za okresy sprawozdawcze, od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku
roku do 31 grudnia 2018 r., w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $§rodowiska”, rozdziat
90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” zaleglo$ci netto zostaty
zawyzone odpowiednio o kwoty: 13.152,20 zt i 13.297,20 zt, co naruszato § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukc;ji,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) a nastgpnie Instrukcji, stanowiacej
zatacznik nr 36 do powolanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z 9 stycznia 2018 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W sprawozdaniach wykazano jako ,,zaleglosci netto”
naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za grudzien 2017 i 2018 rok,
podczas gdy termin ich zaplaty przypadal na 15 stycznia 2018 1. 1 15 stycznia 2019 roku. W $wietle
powotanych przepisow, w kolumnach ,,Saldo koncowe” wykazuje si¢ naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zaleglosci netto - naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢

egzekwowane.

W zakresie dochodow budzetowych

Przypisu zobowiazania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego
oraz podatku od nieruchomosci od osob fizycznych na kontach szczegdtowych podatnikow, w latach
2017-2018, dokonywano pod data wystawienia decyzji zamiast pod data skutecznego dorgczenia
zobowiazanemu decyzji, co naruszato art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm,
Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw

podatkowych j.s.t. (Dz.U. z 2010 r. nr 208 poz. 1375). W S$wietle przywotanych przepisow



zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysokosc¢ tego zobowiazania, a organ podatkowy jest nia zwigzany od chwili jej doreczenia, natomiast

do udokumentowania przypisow stuza decyzje.

W zakresie wydatkow budzetowych

Gmina Nowogrodziec doplacata do finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a niedobér pomigdzy wpltywami a wydatkami wyniost w latach 2016-2018
odpowiednio: 312,39 zt, 177.363,68 zt i 280.468,39 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy
z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), Gmina z pobranych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z optat $rodowiskowych pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, obstugi
administracyjnej tego systemu. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru
odpadow komunalnych, zachodzi konieczno$¢ ponownego skalkulowania stawki oplaty za odbidr
1 gospodarowanie odpadami.

Zwrotu kwot 5.599,12 zt i 12.573,28 =z, stanowiacych 70% wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania przedmiotu dwoch uméw (z 27 grudnia 2017 r. ,,Modernizacja placu zabaw
przy ul. Kolejowej w Nowogrodzcu i dostawa i montaz 12 urzadzen” oraz z 22 czerwca 2016 r.
»Budowa urzadzen lekkoatletycznych przy kompleksie boisk w Nowogrodzcu”), dokonano
z opo6znieniem wynoszacym 358 i1 45 dni w stosunku do terminu umownego (tj. odpowiednio
17 maja 2019 r., zamiast do 24 maja 2018 r. i 12 stycznia 2017 r., zamiast do 28 listopada 2016 r.), co
naruszato postanowienia §12 przedmiotowych umow oraz dyspozycje art. 151 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm.).

Zwrotu kwoty 41.232,30 zt z tytulu zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady, stanowiacej
30% zatrzymanego zabezpieczenia przedmiotu umowy z 11 stycznia 2010 r. na roboty budowlane
»Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w GoSciszowie oraz remont
SP w Gosciszowie”, dokonano z opodznieniem 406 dni w stosunku do terminu umownego
(tj. 24 stycznia 2017 r., zamiast do 15 grudnia 2015 r.), co naruszato postanowienia zawartej umowy
oraz art. 151 ust. 3 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych.

W $wietle przywotanych przepisOw zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwota pozostawiona
na zabezpieczenia roszczen z tytulu regkojmi za wady, jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po
uptywie rekojmi za wady.

Whiesione w pieniadzu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw zwracano wykonawcom

bez pomniejszenia o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na



rachunek bankowy wykonawcy, co bylo niezgodne z art. 148 wust. 5 powotanej ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Dotacje udzielone klubom sportowym, na zasadach okreSlonych w ustawie
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zostaty w latach 2016 - 2018
sklasyfikowane w § 2820 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast prawidtowo w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego”, co naruszato zasady okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza Burmistrz Nowogrodzca na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na
podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci

pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu.

‘Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomoSci Panu Burmistrzowi Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegoblnosci w zakresie:

a)  prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci
budzetowe” jako wyodrgbnionego systemu ksiag, uzgodnionego z saldami i zapisami na
kontach ksiggi gtownej, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy,

b)  dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych ze wskazaniem dowodow ksiggowych

na podstawie ktérych dokonano zapisow, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17569559%23art(221)

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
zaleglo$ci netto (nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktoérych termin zaptaty minat i moga
by¢ egzekwowane), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 36
do rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.,
skutkow decyzji wydanych przez organ na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji stanowiacej
zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz. 1375), w szczegolnosci w zakresie dokonywania

przypisu podatku na koncie podatnika pod data skutecznego doreczenia decyzji organu

podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2

ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 poz. 900 ze zm.).

Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytulu optaty za odbiér i gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzeSnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych

(Dz.U. 2 2018 1. poz. 1986 ze zm.), w szczegb6lnosci w zakresie:

a) terminowego zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, zgodnie
z art. 151 ust. 1 1 ust. 3 ustawy,

b)  zwracania zabezpieczenia wniesionego w pieniadzu, pomniejszonego o koszty
prowadzenia rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do
art. 148 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkoéw

pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej dotacji udzielonych organizacjom

pozarzadowym na podstawie przepisow ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Lukasz Konrad Izydorczyk
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w NowogrodzZcu



