Wroctaw, 29 kwietnia 2019 roku

WK.WR.40.4.2019.119 Pan
Wieslaw Waldemar Cepielik
Wéjt Gminy Marciszow

ul. Szkolna 6
58-410 Marciszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzila, w okresie od 7 stycznia do 22 marca 2019 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Marciszow. Zakres zagadnien begdacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 22 marca 2019 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 12 do 22 marca 2019 r. przeprowadzono kontrole gospodarki finansowe;j
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Marciszowie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pani Dyrektor wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Gminy nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

W Zakladowym Planie Kont jednostki budzetowej Urzedu Gminy Marciszow, stanowigcym
zatacznik nr 1b do zarzadzenia nr 129/2010 Wojta Gminy z 31 grudnia 2010 r. oraz Zaktadowym
Planie Kont, stanowigcym zatacznik nr 1b do =zarzadzenia nr 10/2018 Wo¢jta Gminy
z 18 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
oraz jednolitych planow kont dla budzetu Gminy Marciszow, jednostki budzetowej Urzedu Gminy
w Marciszowie nie okre$lono konta przeciwstawnego do konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe”, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

Do ewidencji operacji przyjetych wadiow oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
w formie niepieni¢znej (w latach 2015-2019) prowadzono konto pozabilansowe (bez nazwy tego
konta), ktore nie zostato przewidziane w Zaktadowym Planie Kont Urzgdu Gminy. Zgodnie z § 14 ust.
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rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760), a nastgpnie z § 19 ust. 2
wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw j.s.t. ... (Dz.U. poz. 1911), plan kont
stanowi podstawe do opracowania zakladowych planoéw kont. Brak aktualnych zapisow w polityce
rachunkowos$ci jednostki stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym kierownik jednostki zobowiazany jest do aktualizacji zasad (polityki)

rachunkowosci.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Zestawienia obrotdéw i sald kont syntetycznych za 2016 r., 2017 r. 1 2018 r. w kolumnie ,,obroty
narastajaco z BO” na kontach zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” i kontach zespotu 7 ,,Przychody,
dochody 1 koszty” oprocz sumy obrotow narastajaco od poczatku roku obrotowego
(z bilansem otwarcia), ujmowaty takze obroty dotyczace zdarzen gospodarczych, ktore mialy miejsce
w latach poprzednich (np. w 2015 r.). W efekcie sumy obrotow narastajaco od poczatku roku
obrotowego z bilansem otwarcia (przykladowo) zostaly zawyzone o 11.762.424,10 zt za 2016 r.,
02.397.061,18 zt za 2017 r. i o 2.780.934,89 zt za 3 kwartaly 2018 roku. Powyzsze naruszalo
dyspozycje art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w $wietle ktorych
zestawienie obrotow i sald zawiera: salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego; sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego oraz zasade rzetelnosci oraz bezblednosci okreslona w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy.

W ksiggach rachunkowych na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie
prowadzono ewidencji wszystkich zobowiazan z tytulu dostaw, robot i ustug (na podstawie przyjetych
nieprawidtowych zasad ewidencji na koncie 201). Faktury za wykonane dostawy, roboty i ustugi byty
ksiggowane pod data ptatnosci bezposrednio w koszty (zapisem: na Wn konto 402 ,,Ustugi obce’/080
,Srodki trwate w budowie”, Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”)
z pominigciem ksiggowan na kontach zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”. Z opisu do kont
zespotu 2 zawartego w zataczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a obecnie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci (...), wynika, ze konta zespotu 2
"Rozrachunki i rozliczenia" stuza do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz
rozliczen. Przyktadowo z pominigciem odpowiedniego konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”
koszty zaewidencjonowane na koncie 080 wyniosty 2.737.306,89 zt w 2017 r. i 5.005.541,69 zt
w 2018 1., a koszty ujgte w styczniu 2019 r. na kontach zespolu 4 wyniosty 111.799,37 zt.

Ewidencja ksiggowa do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzona byla
w sposOb uniemozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych. W Zakltadowym Planie Kont
nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji zobowiazan w sposob pozwalajacy na prawidlowe
sporzadzenie sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, tj. ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych. Naruszato to
przepisy § 15 ust. 1 pkt 5 oraz § 16 ust. 1 pkt 2 przywolanego rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci (...), a obecnie § 20 ust. 1 pkt 4b oraz
§ 21 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont (...) z ktérych wynika, ze ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy si¢
kierowa¢ nastegpujacymi zasadami: zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach. Jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakladaja obowiazek: uzyskiwania informacji
réwniez w innych uktadach niz okre$lone w planie kont - ewidencja aktywow, pasywow oraz kosztow
i przychoddéw moze by¢ dokonywana wedtug innych dodatkowych klasyfikacji.

Kwoty stanowiace 70% zabezpieczenia pozostawionego na zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy wplacone we wrzesniu 2014 r. (8.571,76 zl), sierpniu 2016 r. (5.865,41 z})
1w sierpniu 2017 r. (5.248,77 zt) byly przechowywane na nieoprocentowanym rachunku bankowym,
co skutkowato ich zwrotem bez odsetek, wylacznie z pomniejszeniem ich o koszty prowizji, co
naruszato dyspozycje art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
w $wietle ktorego, jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku
oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Zapisy ksiegowe w ewidencji $rodkéw trwatych na koncie 011 ,.Srodki trwate” w 2017 r.,
2018 1. i w styczniu 2019 r. (odpowiednio w tacznej kwocie 2.416.392,68 zl, w lacznej kwocie
19.308.841,62 zt i w kwocie 5.300 zt) nie zawieraly rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodow
ksiggowych stanowiacych podstawg zapisu oraz jego daty, ktora kazdorazowo roznita si¢ od daty
dokonania operacji, co byto niezgodne z trescia art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, stosownie do ktorego zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie

rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksigegowego stanowiacy podstawe zapisu oraz jego date,



jezeli ro6zni si¢ ona od daty dokonania operacji. Dokonywanie zapisow w sposob niepozwalajacy na
identyfikacje dowodow ksiggowych, na podstawie ktérych dokonano zapisu naruszato art. 24 ust. 4

powotlanej ustawy o rachunkowos$ci w zakresie sprawdzalnosci ksiag rachunkowych.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych oraz w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano skutki
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci, obliczone za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do 31 grudnia 2017 r. (bez ulg i zwolnien ustawowych) wynikajace z ewidencji zwolnien
(btednie podsumowanej) w tacznej kwocie 3.843,02 zt. Skutki finansowe udzielonych zwolnien
w podatku wynikajace z uchwaly rady gminy wyniosty 3.538,22 zi. W konsekwencji skutki
udzielonych zwolnien wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S zostaty zawyzone o 304,80 zi,
czym naruszono przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U z 2016 r.
poz. 1015 ze zm.).

Przypisu zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego
dokonano na kontach szczegétowych podatnikow pod data wystawienia decyzji, zamiast pod data
skutecznego dorgczenia zobowiazanemu decyzji, co naruszato przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208 poz.1375) w zwiazku
zart. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 poz. 613 ze zm.,
Dz.U. z 2017 poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 poz. 800 ze zm.). W $wietle przywotanych przepiséw
zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysoko$¢ tego zobowiazania, a decyzje stuza do udokumentowania przypisow.

Podatnik o identyfikatorze D000024 zadeklarowal w 2017 r. stawke podatku od $rodkow
transportowych niezgodna z przyjeta przez Rade Gminy w Marciszowie w uchwale nr XV/70/2015
z 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od srodkow transportowych, w wyniku
czego kwota podatku od srodkow transportowych zostata zanizona o 77 zt. Powyzsze $wiadczy
o braku weryfikacji przez organ podatkowy danych zawartych w deklaracji ztozonej przez podatnika,
co stanowilo naruszenie przepisow art. 272 pkt 2 i 3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Do dhuznikéw podatku od nieruchomosci od o0so6b prawnych (JO00032) oraz podatku od
nieruchomosci od o0so6b fizycznych (R080029), posiadajacych zaleglto$¢ z tytutu podatku od
nieruchomosci na 31.12.2017 r. upomnienia wystano od 31 do 74 dni, a tytuly wykonawcze do 122
dni po terminie wynikajacym z § 12 pkt 4,5 i 7 Instrukcji regulujacej zasady ewidencji i poboru
podatkow i optat lokalnych w Gminie Marciszow, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta

nr 40/15 z 30 czerwca 2015 roku. Nie wystawiono tytutu wykonawczego dla podatnika o numerze
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identyfikacyjnym J000032, ktoéry posiadal zalegto$¢ z tytulu podatku od nieruchomos$ci w lacznej
kwocie 13.456,60 zt. Ponadto upomnienia dotyczace rat 11/17 i 12/17 oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (podatnik o identyfikatorze S000160) wystano 88 dni po terminie wskazanym
w § 5 pkt 3 17 Instrukcji w sprawie zasad ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obowiazujace w Urzedzie Gminy Marciszoéw, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta

nr41/15 z 30 czerwca 2015 r.

W zakresie wydatkow budzetowych

Pomimo obnizenia przez Rad¢ Gminy w Marciszowie wynagrodzenia bylego Wojta w drodze
uchwaty nr LIV/264/18 z 21 czerwca 2018 r., dla potrzeb naliczenia wynagrodzenia za miesiace od
lipca do listopada 2018 r. oraz odpraw z tytutlu przejscia na emeryture i po zakonczeniu kadencji,
atakze ekwiwalentu za niewykorzystane 44 dni urlopu wypoczynkowego, jako podstawe obliczen
stosowano wynagrodzenie zasadnicze wynikajace z uchwaty nr I11/16/14 z 29 grudnia 2014 roku.
Konsekwencja powyzszego stanu rzeczy bylo wyptacenie bylemu Wojtowi wynagrodzenia, odpraw
i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w kwocie zawyzonej o 2.532,62 z. W dniu 27 listopada
2018 r. byly Wojt dokonat zwrotu nadptaty na rachunek bankowy gminy. Ustalanie wynagrodzenia
bytego Wojta od lipca 2018 r. z uwzglednieniem wynagrodzenia zasadniczego okreslonego
w nieobowiazujacej od 1 lipca 2018 r. uchwale Rady Gminy Marciszéw nr 111/16/14 bylo niezgodne z
uchwala Rady Gminy nr LIV/264/18 z 21 czerwca 2018 r. oraz postanowieniami zawartymi w tabeli I
czg$¢ B poz. 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.). Powyzszym
naruszono rowniez art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.).
Zgodnie z przyjeta w Urzedzie Gminy Marciszow polityka rachunkowosci listy ptac byty dowodami
ksiggowymi dokumentujacymi wydatki z tytulu wynagrodzen, ktére podlegaty wstgpnej ocenie
gltownego ksiggowego — Skarbnika. Listy ptac w okresie od lipca do listopada 2018 r. oraz wyplaty
odpraw i ekwiwalentu dla bylego Wojta zawieraja podpisy Skarbnika potwierdzajace przeprowadzenie
wstepnej oceny ich poprawnos$ci, co oznacza ze kontrola naliczenia wynagrodzenia oraz odpraw
i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla bytego Wojta byta nierzetelnie dokonana, co skutkowato
wyplata w zawyzone] wysokosci i $wiadczy o niedopelnieniu przez gldwnego ksiggowego
obowiazkéw wynikajacych z przepisow art. 54 ust. 3 pkt 1 i 2 powotanej ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem
Stwierdzono, ze w zadnym z 8. objetych kontrola przypadkéw sprzedazy nieruchomosci

w drodze przetargdéw, przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata ustalen potwierdzajacych



fakt zaistnienia lub braku przestanek wylaczenia poszczegélnych cztonkéw komisji przetargowe;.
Z tresci § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw i rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.)
wynika, ze ,,W przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz
osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostaja z czlonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowe;j”.

W przypadku 3. nieruchomosci (dz. nr 164/8, dz. nr 370 oraz dz. nr 251/7) ogloszenia
o pierwszych przetargach sporzadzono przed uptywem terminu okre$lonego w tresci art. 34 ust. 1
pkt1l i 2 oraz ust. 4, tj. 6 tygodni (42 dni) od daty opublikowania wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, co stanowito naruszenie zasady organizowania przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci okre§lonej w art. 38 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm. i poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204 ze zm.).

Nieruchomos$¢ dz. nr 164/8 zbyto w III przetargu nieograniczonym. W ogloszeniu
o Il przetargu z 15.07.2015 r. termin przeprowadzenia przetargu wyznaczono na 21.08.2015 r.,
a ponadto okre$lono termin na wniesienie wadium w wysoko$ci 12.500 zt do 17.08.2015 r., ktory
przypadal na poniedziatek. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nabywca przedmiotowe;j
nieruchomosci dokonat wptaty wadium po terminie, tj. w dniu 18.08.2015 roku. Pomimo wniesienia
wadium po terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, komisja przetargowa dopuscita oferenta
do przetargu, ktory odbyt si¢ 21.08.2015 r., co byto niezgodne z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
i rokowan na zbycie nieruchomosci.

W Zadnym z 8. objetych kontrola przypadkéw po zakonczeniu postgpowan przetargowych
Wjt Gminy nie podawat do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie urzedu na okres
7 dni informacji o wyniku przetargu, co bylo niezgodne z § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci.

Nieprawidtowo ustalono wartos$¢ poczatkowa trzech przystankow autobusowych (zakupionych
na faktury nr FA/17/02830 z 22 listopada 2017 r. na kwotg 10.300,50 zl), co w konsekwencji
spowodowalo, ze dwa przystanki zakwalifikowano do pozostatych §rodkow trwatych (konto 013),
a jeden przystanek autobusowy zakwalifikowano do srodkow trwatych (konto 011). Naruszono tym
art. 28 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne — wycenia si¢ wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkoéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne

lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.



W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Kierownikowi GOPS w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Wéjt Gminy
Marciszow przyznawal dodatek specjalny w sposob nieprzerwany tj. w kazdym miesiacu,
co zaprzeczalo istocie jego okresowo$ci, wynikajacej z tresci przepisu art. 36 ust. 5 ustawy

z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: petniacy funkcje Wojta od 2015 r. do 19 listopada 2018 r. Stefan Adam Zawierucha oraz
peliacy funkcje Wojta od 20 listopada 2018 r. Wiestaw Waldemar Cepielik (na podstawie
art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy
o rachunkowosci) oraz petniaca funkcje Skarbnika od 2015 r. do 30 marca 2018 r. Krystyna Magda
oraz powolana na to stanowisko 1 kwietnia 2018 r. Edyta Bania (na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej
ustawy o finansach publicznych) oraz zgodnie z zakresem czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu

Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wigjta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 351), w szczegoblnosci w zakresie:

a) zaktualizowania przez kierownika jednostki polityki rachunkowo$ci o przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont pozabilansowych, stosownie do art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy,

b)  okreslania w ewidencji ksiggowej rodzaju i numerow identyfikacyjnych dowodoéw ksiggowych
stanowiacych podstawe zapisu przychodu i rozchodu $rodka trwatego, zgodnie z dyspozycja
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy, z uwzglednieniem zasady sprawdzalnosci ksiag rachunkowych
wyrazonej w art. 24 ust. 4 ustawy,

) wykazywania w zestawieniu obrotow i sald kont sumy obrotow narastajaco za dany okres
sprawozdawczy, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, z zachowaniem zasady rzetelno$ci
oraz bezbl¢dnosci ich prowadzenia okreslonej w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy,

d)  dokonywania wyceny zakupionych §rodkoéw trwatych, zgodnie z wymogami art. 28 ust. 1 pkt 1
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b)

b)

b)

6.

ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy,
dokonywania przez Skarbnika wstgpnej kontroli dowodow ksiggowych, stosownie do
art. 54 ust. 3 pkt 11 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 ze zm.), w szczegolnosci:
prowadzenie na kontach zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” ewidencji ksiegowej zobowiazan
z tytutlu dostaw, robot i ushug, stosownie do opisu kont zawartego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia,
ustalenie w przepisach wewngtrznych zasad prowadzenia ewidencji zobowigzan wymagalnych
W sposob zapewniajacy prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, stosownie do
§ 20 ust. 1 pkt 4b oraz § 21 pkt 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw finansowych wynikajacych ze
zwolnien w podatku od nieruchomos$ci wprowadzonych uchwalami rady gminy, zgodnie
z§3ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia,
sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-PDP za 2017 rok wraz z uzasadnieniem, stosownie do
§ 24 ust. 6 zatacznik nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 208 poz. 1375), w szczegodlnosci z zakresie dokonywania przypisu podatku na koncie
podatnika pod data skutecznego dorgczenia decyzji organu podatkowego, stosownie do § 4 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w szczegéOlnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych

prawidtowos¢ danych zawartych w deklaracjach, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.



7.

8.

9.

10.

11.

12.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o sposobie zatatwienia sprawy dotyczacej
opodatkowania podatnika podatku od srodkéw transportowych o identyfikatorze D000024.
Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce uregulowan wewngtrznych okreslonych w Instrukceji
w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw i optat lokalnych w Gminie Marciszow
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Wojta nr 40/15 z 30 czerwca 2015 roku oraz Instrukcji
w sprawie zasad ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiacej
zalacznik do zarzadzenia nr 41/15 z 30 czerwca 2015 r., w szczegélnosci w zakresie
terminowego podejmowania czynno$ci windykacyjnych w stosunku do zalegajacych z zaptata
podatkow oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie przechowywania
zabezpieczenia wniesionego w pieniadzu na oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwrotu
tego zabezpieczenia wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
bylo ono przechowywane, stosownie do art. 148 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), w szczegOlno$ci w zakresie przestrzegania terminu
sporzadzania ogloszen o I przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci po uptywie 42 dni od daty
opublikowania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, stosownie do przepisu
art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw 1 rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 2 2014 1. poz. 1490 ze zm.), a w szczegdlnosSci poprzez:

dokumentowanie braku przeciwwskazan wobec poszczegdlnych cztonkdéw komisji przetargowe;j
do udziatu w jej pracach, stosownie do tresci § 9 rozporzadzenia,

dopuszczanie do udziatlu w przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci wylacznie osob, ktore
wniosty w wyznaczonym terminie wymagane wadium, stosownie do treSci § 4 ust. 1
rozporzadzenia,

publikowanie wynikoéw przeprowadzonych przetargow, stosownie do przepisu § 12 ust. 1
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych dla

kierownikow podlegtych jednostek organizacyjnych zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
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ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pan Mirostaw Wolak
Przewodniczacy Rady Gminy Marciszoéw
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