Wroctaw, 7 stycznia 2020 roku

WK.WR.40.30.2019.113 Pan
Szymon Marcin Surmacz
Burmistrz Les$nej

ul. Rynek 19
59- 820 Lesna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 4 pazdziernika do 9 grudnia 2019 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Le$na. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objgty kontrola,
a takze ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, podpisanym 9 grudnia 2019 r. przez Burmistrza,
ktoremu jeden egzemplarz przekazano w dniu podpisania.

W okresie od 8 do 21 listopada 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Les$nej. Ustalenia kontroli zostaly ujgte
w odrebnym protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor. W jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Miejskim nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

W ksigdze rejestrowej instytucji kultury Gminy Le$na w Dziale I ksiggi pn: ,,Oznaczenie
instytucji kultury”, w Dziale II ksiggi pn: ,,Organizacja instytucji kultury” oraz w Dziale III ksiggi pn:
,Mienie instytucji kultury” nie uaktualniono odpowiednio danych dotyczacych imienia i nazwiska
dyrektora instytucji kultury oraz imienia i nazwiska pelnomocnikow instytucji kultury uprawnionych
do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu instytucji oraz zakresu ich uprawnien; danych
dotyczacych siedziby i adresu instytucji kultury oraz nie dokonano wpisu o ztozeniu sprawozdania
finansowego za 2014, 2015, 2016, 2017 1 2018 rok. Naruszono tym dyspozycje¢ § 5 ust. 1 14 oraz § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz.189). Zmiany
i uzupetnienia danych, dotyczace ostatnich pigciu lat w dziale I, II i III rejestru instytucji kultury,

wprowadzone zostaly podczas kontroli (8 pazdziernika 2019 r.).



W zakresie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczoS$ci

Zwrot do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego kwot niewykorzystanych srodkoéw dotacji
w ksiggach rachunkowych budzetu gminy ksiggowano zapisem ujemnym na kontach: Wn konto
133-01 ,,Rachunek budzetu”, Ma konto 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”/Ma konto 223
»Rozliczenie wydatkow budzetowych”, pomniejszajac w ten sposoéb obroty na stronie Wn i Ma konta
133-01 o wysokos¢ zwrotow niewykorzystanej dotacji. W efekcie naruszenia zasady, wymagajacej
zachowania na koncie 133 pelnej zgodnosci z danymi wynikajacymi z wyciagéw bankowych,
w ewidencji ksiggowej zanizono m.in. obroty konta 133-01 o 271.949,71 zt (w.b. nr 255/2018
z 31 grudnia 2018 r.) oraz o 25.244,59 zt (w.b. 253/2017 z 29 grudnia 2017 r.). Powyzsze byto
niezgodne z opisem kont 133, 222 i 223 zawartym w Zaktadowym Planie Kont dla budzetu gminy,
stanowiacym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 258/12 Burmistrza Les$nej z 19 grudnia 2012 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim (ze zm.) oraz stanowilo
naruszenie zasad okreslajacych sposob funkcjonowania ww. kont wskazanych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego... (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 ze zm.). Z art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) wynika, ze
ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone bezblednie i rzetelnie.

W obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr
258/2012 Burmistrza Lesnej z 19 grudnia 2012 r. w sprawie przyj¢cia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim (ze zm.) nie zostat wskazany sposob prowadzenia dziennikoéw i podziat zdarzen,
nie zawarto wykazu dziennikow czg$ciowych (prowadzono duza ilos¢ dziennikoéw), jak rowniez nie
okreslono od 2012 r. wersji oprogramowania (ich zmian) oraz dat rozpoczgcia eksploatacji uzywanych
programéw komputerowych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy
o rachunkowo$ci. Natomiast stosownie do zapisu art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik
jednostki aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci.

Na rachunku sum depozytowych przetrzymywano $rodki pienigzne w wysokosci 2.000 zt
wplacone w dniu 10 stycznia 2014 r. w formie zaliczki na poczet kosztow postgpowania
rozgraniczeniowego dziatek nr 534/1 i 534/2 w Miloszowie. Z decyzji RN.6830.1.2015 Burmistrza
Lesnej orzekajacej o rozgraniczeniu dzialek wydanej 16 lutego 2015 r. wynikato, Ze ustalone granice
uznane zostaly za bezsporne i okreslone w protokole granicznym z 27 maja 2014 r., a uslugodawca
wystawit faktur¢ VAT nr 83/F/2014 z 22 grudnia 2014 r. na kwotg 2.460 zl, ktora zostata zaptacona
w dniu 30 grudnia 2014 r. ze srodkow rachunku bankowego Urzedu Miejskiego.

Konsekwencja tej nieprawidlowosci byto zawyzenie w ewidencji ksiggowej i w Bilansie jednostki

o kwote 2.000 zt zobowiazania wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r., 31.12.2016 r., 31.12.2017 .



i31.12.2018 roku. Srodki na rachunek budzetu Gminy zostaly przekazane dopiero 16 pazdziernika

2019 roku. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ksiggi rachunkowe

uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji, Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
za 2018 r. Ztobka Miejskiego w Lesnej oraz jednostek o$wiatowych Gminy Les$na zostaly podpisane
przez Dyrektoréw tych Jednostek, zamiast Kierownika jednostki obstugujacej Ztobek Miejski oraz
jednostki o$wiatowe, na mocy uchwaly Nr VII/44/15 Rady Miejskiej w Les$nej z 28 kwietnia
2015 roku.

W S$wietle § 4 pkt 3f rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.) do sporzadzania i przekazywania

sprawozdan Rb-27S i Rb-28S w imieniu jednostki sa obowiazani kierownicy jednostek obstugujacych.

Z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2014 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)

wynika, ze sprawozdania jednostkowe Rb-Z, Rb-N powinny by¢ sporzadzone m.in. na podstawie

ksiag rachunkowych Iub ewidencji ksiggowej danej jednostki przez kierownika jednostki
sporzadzajacej takie sprawozdanie.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za 2018 r. skutki zostaly zawyzone ogoélem o kwote
153.634,58 zt, co byto konsekwencja:

- zanizenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw o kwote 35,17 zt, w zwiazku z brakiem
uwzglednienia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata ubieglte - zlozonych
w 2018 r., co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 12 instrukcji stanowiacej zalacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., obecnie obowiazujacy:
Dz.U. 22019 1. poz. 1393 ze zm.),

- zawyzenia skutkéow udzielonych zwolnien i ulg o kwote 52.743,75 zt odpowiadajaca kwocie
podatku od nieruchomos$ci wynikajacej z deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za 2018 r.
ztozonej przez Gming Lesna, w ktorej wykazano nieruchomosci (budowle nie zwiazane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej) nie podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445) oraz nieruchomosci (budynki) podlegajace zwolnieniu od
podatku od nieruchomos$ci, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy. Powyzsze naruszalo

postanowienia § 3 ust. 1 pkt 10 ww. instrukc;ji,



- zawyzenia skutkoOw rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci o kwotg 100.926 zi, ktora
dotyczyta skutkow wygasnigcia zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci podatnika
o identyfikatorze JO00003, w wyniku przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych na
rzecz Gminy Le$na w zamian za zaleglosci podatkowe, co pozostawato w sprzecznosci z § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b powolanej instrukcji. Ww. skutki wykorzystania szczegélnych przypadkow
wygasnigcia zobowiazan podatkowych podlegaty ujeciu w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
»Potracenia”, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 tej instrukcji.

W trakcie kontroli zostaly sporzadzone i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu korekty ww. sprawozdan, w ktorych ujeto prawidlowe kwoty tych skutkow.

W zakresie dochodéw budzetowych

W decyzjach w sprawie wymiaru tacznego zobowiazania pieni¢znego na 2018 r. wydanych
dwoém podatnikom (R005553, R001508) w podstawach opodatkowania odpowiednio podatkiem od
nieruchomosci i podatkiem lesnym przyjeto powierzchnie gruntdow pozostatych i lasow inne niz
powierzchnie wykazane w zlozonych przez tych podatnikow informacjach podatkowych, co byto
niezgodne z art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), w mys$l ktorego wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala sig¢ zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracji. W trakcie kontroli wydano decyzje zmieniajace wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych z tytutu tych podatkéw (dokonano odpisu podatku od nieruchomosci za lata 2014-2019
na kwotg 35 zl oraz przypisu podatku lesnego za lata 2018-2019 na kwotg 6 zt).

W zakresie wydatkow budzetowych

Burmistrz Les$nej przyznawatl Inspektorowi ds. srodkéw unijnych, w zwiazku z powierzeniem
dodatkowych obowiazkow w zakresie wykonywania czynnosci niezbednych do realizacji projektow
(jak: rekrutacja, promocja, zamoOwienia, rozliczanie godzin zaj¢¢) dodatek specjalny. Dodatek
przyznano na podstawie nw. pism: z 23.01.2018 r. na okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 r.,
z 18.06.2018 r. na okres od 1.05.2018 r. do 30.06.2018 r., z 18.06.2018 r. na okres od 1.06.2018 r. do
31.07.2018 r., na okres od 1.08.2018 r. do 30.11.2018 r., z 24.10.2018 r. na okres od 1.09.2018 r. do
30.11.2018 r., na okres od 1.12.2018 r. do 30.06.2019 r., na okres od 1.07.2019 do 30.06.2020 r.,
7 24.06.2019 r. na okres od 1.08.2019 do 28.02.2020 roku. Z powyzszego wynika, ze od 1 stycznia
2018 r. do 30 czerwca 2020 r. dodatek specjalny przyznawano w sposob ciagly i nieprzerwany, jako
stala sktadowa czgs¢ wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.,
obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), pracownikowi samorzadowemu moze zostac

przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub



powierzenia dodatkowych zadan. Przedstawiony powyzej stan faktyczny pozostawal w sprzecznosci
z istota ,,okresowosci” dodatku specjalnego, wynikajaca z przywotanego przepisu.

W wykazie i planie finansowym wydatkow niewygasajacych ustalonym uchwata Rady
Miejskiej w Lesnej nr 111/28/2018 z 20 grudnia 2018 r. r., na realizacj¢ zadania pn: ,,Wykonanie
dokumentacji na zadania powodziowe” oraz zadania pn: Odbudowa schodéw zewngtrznych
w Przedszkolu Publicznym w Pobiednej przyjeto wydatki w wysokosci, odpowiednio: 62.117,80 zt
132.258 zk. Natomiast zawarte w 2018 r. umowy na wykonanie dokumentacji na zadania powodziowe
opiewaly na laczna kwotg 34.112,82 zl, a procedura postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na odbudowe schodéw zewnegtrznych w Przedszkolu Publicznym w Pobiednej zostata
uruchomiona w nastgpnym roku (zaproszenie do skladania ofert do wykonawcoéw wystosowano
dopiero 7 maja 2019 r.). Okreslajac zatem wartos¢ ww. zadan, kwota wydatkow uznanych za
niewygasajace objeto wydatki (odpowiednio w kwocie 28.004,98 zt i w kwocie 32.258 z}), ktore nie
posiadaty oparcia w zawartych umowach Iub rozstrzygnigtych postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Zgodnie z art. 263 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w wykazie wydatkow niewygasajacych moga by¢ ujete wydatki zwigzane z realizacja
umoéw w sprawie zamowienia publicznego oraz te, ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2019 r. zastosowano nieprawidtowa klasyfikacj¢ budzetowa w odniesieniu do zwrotu
niewykorzystanych w terminie srodkéw na wydatki niewygasajace, przekazanych na dochody budzetu
w lacznej wysokosci 296.387,04 zt poprzez ich ujecie w tych dzialach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej w ktorej wydatki niewygasajace byly realizowane zamiast w dziale 758 ,,Rozne
rozliczenia”, rozdziale 75814 ,,R6zne rozliczenia”. Stanowito to naruszenie postanowien zatacznika nr
1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).

Poniesione w grudniu 2016 r. oraz w grudniu 2018 r. koszty, odpowiednio w kwocie
68.160,96 7t (udokumentowane faktura VAT nr 01552/12/2016 z 31.12.2016 r.) oraz w kwocie
1.845 zt (udokumentowane faktura VAT nr 12/PR/01/2019 z 2.01.2019 r.) zostaly zaksiggowane
w nieprawidlowym okresie sprawozdawczym, tj. ujgto w cigzar kosztow kolejnego roku po roku
obrotowym, ktérego zobowiazanie dotyczyto (w styczniu 2017 r. i w styczniu 2019 r.). Bylo to
niezgodne z zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 258/2012 Burmistrza Lesnej z 19 grudnia 2012 r. pn:
,,0golne zasady prowadzenie ksiag rachunkowych”, w ktorym zapisano, ze do ksiag rachunkowych
danego roku obrotowego ujmowane sa wszystkie dowody ksiggowe obciazajace dany rok obrotowy,

dostarczone w terminie umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdan. Naruszono tym postanowienia



art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty. Konsekwencja ujgcia przedmiotowego zobowigzania z naruszeniem ww.
artykulu ustawy o rachunkowosci, bylo zanizenie kwot zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.
0 1.845 ztido 31 grudnia 2017 r. 0 68.160,96 zt.

Z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na stata obsluge prawna Gminy Le$na, na
lata 2019-2020, prowadzonego w trybie zapytania ofertowego z 7 grudnia 2018 r. nie sporzadzono
protokotu dokumentujacego przeprowadzone czynno$ci wraz z uzasadnieniem wyboru wykonawcy
zamoOwienia, czym naruszono przepisy § 5 ust. 9 Regulaminu udzielania przez Gming Le$na
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro,
stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 254/2014 Burmistrza Lesnej z 21 listopada 2014 roku.
Zgodnie z procedura udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej przekraczajacej rownowartos¢
kwoty 15.000 euro, lecz nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro Zamawiajacy byt
zobowiazany do sporzadzenia protokotu z wyboru najkorzystniej oferty wedtug wzoru stanowiacego
zatacznik nr 4 do Regulaminu.

W ogloszeniu o zamowieniu na realizacj¢ zadania pn: ,,Budowa pigciu sitowni zewnetrznych na
terenie Gminy Les$na” oraz w ogloszeniu o zmianie ogloszenia, zamieszczonych w Biuletynie
Zamowien Publicznych odpowiednio w dniu 18 pazdziernika 2018 r. i w dniu 2 listopada 2018 r. nie
zawarto terminu wykonania zamoéwienia, co byto niezgodne z art. 41 pkt 6 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986). Ogtoszenie nr 510041568-N-2019
0 udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 5 marca
2019 r., tj. 88 dni po zawarciu umowy Nr RK/271/VIIl/2018/2 z Wykonawca, ktdra zawarto 7 grudnia
2018 roku. W swietle art. 95 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych nie p6zniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;.

Na podstawie Polecenia ksiggowania PK nr 19-195 z 28 czerwca 2019 r. na stan majatku gminy
przyjeto zadanie inwestycyjne pn: ,,Budowa pigciu sitowni zewngtrznych na terenie Gminy Lesna”
o lacznej wartosci 309.593,50 zt oraz rozliczono koszty zadania inwestycyjnego, obejmujacego
budowg sitowni zewngtrznych w pigciu miejscowosciach: Le$na, Mitoszow, Wolimierz, Koscielniki
Srednie, Swiecie. Podstawe do rozliczenia kosztow inwestycji stanowity dowody OT ,Przyjecie
srodka trwalego” z 28 czerwca 2019 r. oraz protokoty czg$ciowego odbioru robot- zamontowania
czterech sitowni zewngtrznych, potwierdzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Rozliczenia

kosztow sitowni zewnetrznej w m. Wolimierz dokonano na podstawie dowodu OT/013/06/2019, ktory



sporzadzono w oparciu o protokot odbioru urzadzen silowni zewngtrznej od Wykonawcy
(w dniu 10 maja 2019 r.) - zakupionych przez Wykonawce do zamontowania w m. Wolimierz.
Przyjeto zatem na stan ewidencji konta 011 ,,Srodki trwate” urzadzenia sitowni zewnetrznej, ktore nie
zostaty zamontowane na dzialce przeznaczonej na inwestycj¢ w m. Wolimierz, nie zdatne do uzytku
(obiekt nie zostal przekazany do uzytku). Odkupione od Wykonawcy urzadzenia sitowni zewngtrznej
o wartosci 32.556,04 zt zmagazynowano w gminnej hali po fabryce Dolwis w Le$ne;j.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow § 10 pkt 11 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo- ksiggowych, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 245/2018 z 22 listopada 2018 r.
(z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r.), $wietle ktorej protokot odbioru koncowego i przekazanie
inwestycji do uzytku stanowi podstawg udokumentowania przyjecia do uzytku obiektow majatku
trwatego oraz art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w $wietle ktorych
przez srodki trwate rozumie si¢ z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrdwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
1 przeznaczone na potrzeby jednostki. Naruszono rowniez art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zakresie rzetelno$ci ksiag rachunkowych, w mys$l ktérego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Polecenie ksiggowania i dowody OT
»Przyjecie srodka trwatego” z 28 czerwca 2019 r. zostaly podpisane przez Burmistrza Le$nej 1 Gloéwna
ksiegowa Urzedu Miejskiego.

W pigciu dowodach OT ,,Przyjecie srodka trwalego” od numeru OT/009/2019 do numeru
0T/013/06/2019 z data wystawienia 28 czerwca 2019 r. (zadanie inwestycyjne pn: ,,Budowa pigciu
sitowni zewngtrznych na terenie Gminy Le$na”) nie zawarto parametréow technicznych urzadzen, jak
np.: numer fabryczny, co bylo to niezgodne z zapisami § 10 punkt 12 powotanej Instrukcji obiegu

1 kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych.

W zakresie gospodarki mieniem

Dowdd OT nr 027/12/2018 Przyjecie na stan ewidencyjny $rodka trwatego pn. ,,Wykonanie
robo6t budowlanych w budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Pobiednej” oraz dowod OT nr
004/02/2019 Przyjecie na stan ewidencyjny $rodka trwalego pn: ,,Budowa chodnika do placu zabaw
oraz budynku przy ulicy Reja 1 w Le$nej” sporzadzono z 3-4 miesigcznym opdznieniem
(odpowiednio 27.12.2018 r. i 26.02.2019 r.). Zgodnie z protokotem odbioru robét przedmiotowe
zadania inwestycyjne zostaly zakonczone odpowiednio 23 sierpnia 2018 r. 1 29 listopada 2018 r. roku.
Operacj¢ gospodarcza zwigzang z przyjeciem na stan przez Gming Le$na dziatki gruntu nr 285 na
podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10.11.2017 r., ujeto w ksiggach rachunkowych na
koncie 011 ,,Srodki trwate” odpowiednio w dniu 31.03.2018 roku. Byto to niezgodne z trescia § 10

pkt 11 ww. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych, w §wietle ktorej dowody



,»OT” sporzadza pracownik w terminie zapewniajacym przyjgcie $rodka trwatego do ewidencji
srodkéw trwalych zgodnie z ustawa o rachunkowosci, tj. w miesiacu przyjecia do uzytkowania.
Z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym

okresie sprawozdawczym.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza Burmistrz Le$nej na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie
art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresem czynnoSci

pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 =ze zm.), w szczegOlnoSci w zakresie ujmowania w wykazie wydatkow
niewygasajacych wydatkow zwiazanych z realizacja uméw w sprawie zamoéwienia publicznego
lub w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym
dokonano wyboru wykonawcy, stosownie do art. 263 ust. 3 ustawy,

2. Prowadzenie ksiag rejestrowych instytucji kultury zgodnie przepisami rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia 1 udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r., poz. 189),
w szczegolnosci wprowadzanie zmian i1 uzupelnien danych w rejestrze instytucji kultury,
stosownie do przepisow § 5 ust. 1 14 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), oraz przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie:

a) przyjmowania na stan majatku $rodka trwatego w wyniku zakonczonej inwestycji
i zdatnego do uzytku, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu wszystkich osiagnigtych, przypadajacych
na jego rzecz przychodow i obciazajacych go kosztow zwiazanych z tymi przychodami
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dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy,

c) ustalania i1 aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, w tym o wykaz prowadzonych
dziennikéw czesciowych oraz o wersje oprogramowania wraz z data rozpoczgcia
eksploatacji uzywanych programow komputerowych, stosownie do art.10 ust.1 pkt 3
w zwiazku z ust. 2 ustawy,

d) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
zdarzen gospodarczych, ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapily, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy,

e) prowadzenia ksiag rachunkowych w sposob rzetelny i1 bezbtedny, zgodnie z art. 24 ust. 2
i3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 ze zm.) oraz uregulowan

wewngetrznych, a w szczegolnosci zasad okreslajacych sposdb funkcjonowania kont 133, 222

1223.

Przestrzeganie postanowien zatacznika nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca

2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw

oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)

w zakresie klasyfikowania zwrotu niewykorzystanych w terminie $rodkow na wydatki

niewygasajace.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci

w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow obnizenia gérnych

stawek podatkoéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez

organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty,

odroczenia terminu ptatnosci, zgodnie odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 12, pkt 10 i pkt 11 lit. b

w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Zatwierdzanie przez Kierownika jednostki obshugujacej Ztobek Miejski oraz jednostki

o$wiatowe sprawozdan budzetowych sktadanych przez te jednostki, stosownie do postanowien

§ 4 pkt 3f rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 4 marca 2014 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie



10.

operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

Ustalanie wysokosci zobowiazania podatkowego zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji,

stosownie do art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) w zakresie stosowania zasady okresowosci przy przyznawaniu

dodatkow specjalnych dla pracownikéw samorzadowych, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie postanowien Regulaminu udzielania przez Gming Le$na zamoéwien publicznych

o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowarto$ci kwoty 30.000 euro, stanowiacego

zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 254/2014 Burmistrza Lesnej z 21 listopada 2014 r. w zakresie

sporzadzenia protokotu z wyboru najkorzystniej oferty, stosownie do przepisow § 5 ust. 9 ww.

Regulaminu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zamieszczania w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia publicznego terminu wykonania
zamoOwienia, stosownie do art. 41 pkt 6 ustawy,

b)  zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego albo umowy ramowej, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych,

stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 245/2018 Burmistrza Le$nej z 22 listopada 2018 r.

w zakresie dokumentowania przyjecia do uzytku obiektdow majatku trwatego protokotem

odbioru koncowego i przekazania inwestycji oraz sporzadzania dowodow OT ,,Przyjecia srodka

trwalego” w wyniku zakonczenia inwestycji, zgodnie z § 10 pkt 11 i 12 Instrukcji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
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pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pani

Matgorzata Borysewicz

Przewodniczaca Rady Migjskiej w Lesnej
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