Wroctaw, 7 stycznia 2020 roku

WK.WR.40.45.2019.111 Pan
Radostaw Jecek
Burmistrz Karpacza

ul. Konstytucji 3 Maja 54
58-540 Karpacz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od 24 wrzesnia do 12 grudnia 2019 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Karpacz. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
w dniu podpisania Burmistrzowi Karpacza.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie zostal wykonany wniosek pokontrolny nr 2(a)
sformulowany w wystapieniu pokontrolnym (pismo znak: WK.WR.40.34.2015.111 z dnia 6 listopada
2015 r.) wystosowanym po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. Na koniec 2018 r. salda
konta 221 “Naleznosci z tytulu dochodéw buzetowych” nie odzwieriedlaly rzeczywistego stanu
naleznos$ci 1 zobowigzan (w sprawozdaniu wykazano naleznosci i zobowiazania wynikajace z ewidencji
analitycznej do konta 221) pomimo, ze przedmiotowy wniosek pokontrolny zobowiazywat jednostke do
wykazywania w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego realnego salda konta 221. Niewykonanie
powyzszego wniosku pokontrolnego w ww. zakresie $wiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadczej
okreslonej w przepisach art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.). Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiazkéw Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt. 2 powotanej ustawy.

W okresie od 12 do 20 listopada 2019 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Migjskiej Biblioteki Publicznej w Karpaczu. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Pani
Dyrektor wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Karpaczu wykazata uchybienia
i nieprawidlowosci spowodowane niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow prawa. Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci zostaly usunigte juz podczas czynnosci
kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W zaktadowym planie kont Urzgdu Miejskiego, stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
0120.19A.2019 Burmistrza Karpacza z 12 czerwca 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Karpaczu nie okreslono w sposoéb wyczerpujacy zasad klasyfikacji zdarzen na
koncie syntetycznym 011 , Srodki trwate” (brak byto opisu zdarzen na stronie Ma konta 011) oraz nie
opisano zasad prowadzenia do konta 011 kont ksiag pomocniczych i ich powiazania z kontem 011.
Stanowito to niedopetnienie obowiazkéw wynikajacych z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.(a) ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), ktore stanowia, ze zaktadowy
plan kont powinien zawiera¢ m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazanie z kontami ksiegi gldéwnej. Do ustalania w formie pisemnej
i aktualizacji dokumentacji stanowigcej zasady (polityka) rachunkowos$ci zobowigzany jest kierownik
jednostki na podstawie art. 10 ust. 2 powotanej ustawy.

Z wyboru banku do obstugi budzetu Gminy Miejskiej Karpacz i jej jednostek organizacyjnych
w okresie lat 2019 - 2020 nie zostata sporzadzona uproszczona dokumentacja z postgpowania o wartosci
nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro. Brak bylo m.in. opisu sktadanego
zamoOwienia publicznego, a takze dokumentu stwierdzajacego oszacowana warto$¢ zamowienia na
bankowa obstuge budzetu Gminy Karpacz. Bylo to niezgodne z zasadami postgpowania wewngtrznego
okreslonymi w ,,Regulaminie Zamoéwien Publicznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych”, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr
120.05.2016 Burmistrza Karpacza z 26 stycznia 2016 r.

W przypadku umowy ZP/272/05/2013 zabezpieczenie (30%) w kwocie 3.000 zt na poczet
ewentualnego roszczenia z tytulu rekojmi za wady nie zostalo zwrécone pomimo, ze 15 kwietnia 2017 r.
uptynat termin zwrotu, natomiast zabezpieczenie (70%) nalezytego wykonania umowy ZP/272/02/2018
w kwocie 12.815,74 zt zostalo zwrocone wykonawcy 81 dni po terminie. Powyzsze stanowito naruszenie
postanowien zawartych umoéw oraz przepisow art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).

Wykazane w ewidencji ksiggowej na koncie analitycznym 240-026-00015-0000-13 zobowiazanie
w kwocie 2.500,00 zt odpowiadato rownowartosci wadium wptaconego 18 maja 2007 r. przez oferenta
w zwiazku z udziatem w przetargu na zbycie nieruchomosci gminnej. Pomimo uptywu ponad 12. lat od
daty zakonczenia procedury przetargowej, powyzsze S$wiadczenie nie zostalo zwrocone. Bylo to
niezgodne z przepisami § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. nr
207, poz. 2108 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2014 r. poz. 1490). Powyzsze przepisy zobowiazuja do

niezwlocznego zwrotu wadium po odwotaniu albo zamknigciu przetargu. Podczas kontroli powyzsza
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suma zostala przekazana na rachunek dochodow budzetu Gminy Karpacz wskutek przedawnienia

roszczenia o zwrot Swiadczenia.

W zakresie dochodéw budzetowych

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy, od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. zalegltosci netto (kolumna 10 sprawozdania,
dziat 756, rozdziat 75616, § 0310) zostaly zawyzone o kwotg 94,40 zt, co naruszalo § 3 ust. 1 pkt 7
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktorym w kolumnie ,,zaleglosci netto” wykazuje
si¢ naleznos$ci pozostate do zaplaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
Nieprawidlowo$¢ powstala poniewaz na koncie szczegdtowym podatnika podatku od nieruchomosci
(02-00000532) nie ujeto w 2017 r. wplaty czwartej raty podatku dokonanej w Urzedzie Pocztowym
w dniu 30.12.2017 r., podczas gdy zgodnie z art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), za termin dokonania zaptaty podatku uwaza si¢ przy zaptacie gotowka - dzien wplacenia
kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy, lub
na rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowej, w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe.

W przypadku dwoéch dtuznikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami prawnymi (podatnicy
oznaczeni: 59/0000/0000026 i 59-0000/0000205) upomnienia na ich zaleglosci z 2017 r. zostaly
doreczone po uplywie od 64 do 132 dni od terminu ptatnosci zaleglych rat (kwota 10.388 zt), a dtuznikowi
optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi (ptatnik oznaczony 89-00025664) upomnienie na
zalegto$ci w optatach za okres od grudnia 2014 do wrzesnia 2015 r. (kwota 1.052,64 zt) zostato dorgczone
po uptywie 650 dni od terminu platnosci oplaty za wrzesien 2015 r. Powyzsze naruszalo przepisy
okreslone w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Burmistrza Karpacza nr 0050.123.2012 z 16 sierpnia 2012 r.
wprowadzajacego ,,Zasady rachunkowosci podatkdéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
w Urzedzie Miejskim w Karpaczu”, w $wietle ktorych upomnienia wystawia pracownik referatu
finansowego nie p6zniej niz po uptywie 2 miesigey od terminu ptatnosci raty podatku.

Czterech inkasentow optaty miejscowej (z szesciu objgtych kontrola) nie dokonywato w latach
2017-2018 wptat na konto bankowe Urzedu pobranej przez nich oplaty miejscowe] w terminach
ustalonych w § 6 uchwat Rady Miejskiej Karpacza nr XXVIII/255/16 z 26 pazdziernika 2016 r. i nr
XLII/393/17 z 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia oraz ustalenia wysoko$ci oplaty
miejscowej, terminow jej ptatnosci oraz sposobu jej poboru, tj. w terminie do 10-go kazdego miesiaca za

miesiac poprzedni.



W latach 2017- 2018 wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekraczaty
koszty zwigzane z gospodarka odpadami na terenie Miasta Karpacza i wystapita nadwyzka z tego tytulu
w kwotach odpowiednio: 68.347,20 zt i 145.773,43 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy
z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), gmina z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

W zakresie wydatkow budzetowych

W kosztach dwoch zadan inwestycyjnych polegajacych na odbudowie nawierzchni i wykonaniu
odwodnienia w ciagu ulicy Bema (zadanie realizowane w 2016 r.) i w ciagu ulicy Szkolnej (zadanie
realizowane w 2018 r.) uwzgledniono rowniez wynagrodzenie za sporzadzenie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej innych zadan (ulica: Spokojna, Dzika i Konopnicka oraz Staszica i Grottgera) pomimo, ze
z § 10 ust. 1 uméw na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zawartych w dniach
19.04.2016 r. i 22.12.2017 r. wynikalo, ze wynagrodzenie ryczaltowe dotyczy wykonania catosci
dokumentacji, tj. ww. ulic tacznie. Nie dokonano podzialu kosztow wykonanej dokumentacji na
poszczegblne zadania inwestycyjne. Stosownie do planu kont dla Urzedu Miejskiego w Karpaczu,
stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 0050.123.2012 Burmistrza Karpacza z 16 sierpnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Karpaczu,
obowiazujacym do dnia 31.12.2018 r., $rodki trwate przyjete po zakonczeniu robodt inwestycyjnych
wycenia si¢ po koszcie wytworzenia, tj. w warto$ci wszystkich poniesionych na dany obiekt kosztow.

Dla Stowarzyszenia Akademia Pitki Recznej Karkonosze w Jeleniej Gorze zostala udzielona
w 2017 r. dotacja w kwocie 10.000 zt na realizacj¢ zadania publicznego ,,] Migdzynarodowy Turniej
w Pitce Recznej Kobiet Handball Winter Cup - Karpacz 2017 z pominigciem otwartego konkursu ofert,
podczas gdy w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej nr 8/2017 zawartej w dniu 5.09.2017 r. zapisano termin
realizacji zadania publicznego w dniach od 15.09.2017 r. do 15.12.2017 r., tj. na okres 92 dni. Bylo to
niezgodne z art. 19a ust. 1 pkt 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., obecnie:
Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), ktory stanowi ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania publicznego o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spelniajacego tacznie nastgpujace warunki: wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania
zadania publicznego nie przekracza kwoty 10.000 zt i zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie

nie dtuzszym niz 90 dni.



Dotacje udzielone z budzetu Miasta Karpacza dla Stowarzyszenia Akademia Pitki Rgcznej
Karkonosze w Jeleniej Gorze w 2017 r. na realizacj¢ ww. zadania publicznego w kwocie 10.000 zt
(umowa nr 8/2017 zawarta w dniu 5.09.2017 r.) oraz dla Klubu Sportowego SkiVegas Stanek Race
Academy w Karpaczu w 2018 r. na realizacj¢ zadania publicznego ,,Przez sport do sukcesu” w kwocie
18.750 zt (umowa nr 8/2018 zawarta w dniu 8.02.2018 r.), zostaly w peinej wysokosci rozliczone na
koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” na dzien:
31.12.2017 r. 1 31.12.2018 r. na podstawie dowodoéw polecenie ksiegowania (Pk), odpowiednio nr 386
i nr 436, podczas gdy z tresci sprawozdan z wykonania tych zadan ztozonych w dniach: 15.01.2018 r.
1 12.03.2019 r. wynikato, ze faktycznie poniesione wydatki sfinansowane z dotacji wyniosty: 9.998,71 zt
115.797,99 zl, a niewykorzystana kwota dotacji wyniosta, odpowiednio: 1,29 zt i 2.952,01 zt. Naruszato
to art. 4 ust. 1, w zwiazku z art. 22 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowos$ci. W $wietle przywotanych
przepisow dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentuja (...).

Ponadto w uproszczonym sprawozdaniu z realizacji wymienionego powyzej zadania publicznego,
ww. Stowarzyszenie przedstawito rozliczenie wydatkdéw sfinansowanych z dotacji uwzgledniajace koszty
w tacznej kwocie 1.850 zt, ktore zostaty poniesione w dniu 19.12.2017 r. (770 zt za opiekg medyczna)
i w dniu 29.12.2017 r. (1.080 zt za transport), tj. po terminie poniesienia wydatkéw ze Srodkow
pochodzacych z dotacji okreslonym w § 2 ust. 2 umowy nr 8/2017 zawartej w dniu 5.09.2017 r. i po
terminie realizacji zadania okre$Slonym w § 2 ust. 1 tej umowy. Pomimo to dotujacy przyjat sprawozdanie
bez uwag i nie ustalit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z umowa oraz nie wydal decyzji
okreslajacej naleznosci Gminy z tytulu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi (1.850 zt). Powyzsze
naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), stosownie
do ktorych organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy, jest w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego burmistrz, natomiast z art. 60 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze $rodkami publicznymi
stanowiacymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa w szczegolnosci
kwoty dotacji podlegajace zwrotowi. Stosownie do art. 252 ust. 2 powotanej ustawy o finansach
publicznych, w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji. W dniu 1.10.2019 r., tj. po uplywie 20 miesigcy od dnia zloZenia
uproszczonego sprawozdania (15.01.2018 r.) Burmistrz Karpacza skierowat do Stowarzyszenia pismo
dotyczace wynikow przeprowadzonej analizy uproszczonego sprawozdania z realizacji przedmiotowego

zadania publicznego wraz z dokumentami ksiggowymi przedlozonymi z tym sprawozdaniem, a w dniu
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26.11.2019 r. skierowal zawiadomienie o wszczgciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie

ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu gminy Karpacz.

W zakresie gospodarki mieniem

Wszystkie dowody zrodlowe objgte kontrolng proba stwierdzajace przyjgcie na stan konta 011
srodki trwate pochodzace z zakupu oraz $rodki trwate uzyskane w wyniku zakonczonych zadan
inwestycyjnych zostaly zadekretowane: 011/Wn, 800/Ma oraz rownolegle: 800/Wn, 201/Ma (zakup) lub
080/Ma (budowa srodka trwatego). Bylto to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont: 011 , Srodki
trwate”, 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje), 800 ,Fundusz jednostki” okreslonymi
w zaktadowym planie kont Urzgedu Miejskiego wprowadzonym przywolanym zarzadzeniem nr
0050.123.2012 Burmistrza Karpacza z 16 sierpnia 2012 r. (od 1 stycznia 2019 r. zmienione zarzadzeniem
nr 0120.19A.2019 Burmistrza z 12 czerwca 2019 r.), a takze w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.). Stosownie do ww.
przepisow, przyjecie do eksploatacji z zakupu gotowych $rodkéw trwalych oraz $rodkéw trwatych
z zakonczonej inwestycji rozliczanej we wlasnym zakresie ksigguje si¢ na koncie 011 (strona Wn)
w korespondencji z kontem 080 (strona Ma), natomiast rownowartos¢ wydatkow budzetowych jednostki
na sfinansowanie wlasnych inwestycji, zakupu gotowych srodkow trwalych, ksigguje si¢ rownolegle na
koncie 800 (strona Ma) w korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” (strona Wn). Ponadto wbrew przytoczonym wyzej
przepisom, dowody zrodlowe stwierdzajace zakupy oraz przyjecie do eksploatacji programow
komputerowych i licencji, zostaly zaksiggowane na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,
zapisem: 020/Wn, 800/Ma (réwnolegle: 800/Wn, 201/Ma), zamiast 020/Wn, 201/Ma). W $wietle
przepiséw art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

W przypadku 4. operacji zakupu gotowych $rodkow trwatych na 8. objetych kontrola, do faktur
dokumentujacych przedmiotowe zdarzenia, nie zostaly sporzadzone dowody OT ,Przyjecie $rodka
trwatego”, co stanowito niedopetnienie obowiazku okreslonego w § 14 pkt 6 wewngtrznej instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Karpaczu
stanowiacej zatacznik nr 4 do powolanego =zarzadzenia nr 0050.123.2012 Burmistrz Karpacza
z 16 sierpnia 2012 r. (od 1 stycznia 2019 r. - zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr 0120.19A.2019 Burmistrza
Karpacza z 12 czerwca 2019 r.).



Przeprowadzajac w 2016 r. okresowa inwentaryzacj¢ Srodkow trwalych nie przestrzegano
postanowien wewngtrznej instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzgdzie Miejskim w Karpaczu, stanowiacej zalacznik
nr 9 do cyt. wyzej zarzadzenia nr 0050.123.2012 Burmistrza Karpacza z 16 sierpnia 2012 r. Przejawem
tego byto m.in. sporzadzanie arkuszy spisowych w sposob taczny dla srodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwalych, zamiast oddzielnie oraz brak podpisow na arkuszach spisu z natury osdb materialnie

odpowiedzialnych za powierzone mienie objgte inwentaryzacja.

Za opisane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza Burmistrz Karpacza na podstawie art. 53
ust. 1 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skarbnik Gminy na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Miejskiego.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosci:

a) zapewnienie zgodno$ci sald kont ksiag pomocniczych z saldem konta syntetycznego 221
“Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” ksiegi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy,

b)  ustalenie w zakladowym planie kont Urzedu Miejskiego petnego zakresu zasad klasyfikacji
zdarzen na koncie 011, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazania
z kontem 011 ksiggi glownej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. (a) ustawy,

c) ujmowanie w ksiggach rachunkowych zdarzenia, w tym operacje gospodarcze zwigzane
z przyjeciem do eksploatacji srodkow trwatych z inwestycji, a takze pochodzace z zakupu
srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne, na kontach okreslonych w zaktadowym

planie kont Urzgdu - zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,



d)  rzetelne sporzadzanie dowodow ksiggowych, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktora dokumentuja, stosownie do art. 4 ust. 1, w zwiazku z art. 22 ust. 1
ustawy.

Przestrzeganie przepisow okre§lonych w zarzadzeniu nr 0120.19A.2019 Burmistrza Karpacza

z 12 czerwca 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim w Karpaczu,

w szczego6lnosci w zakresie:

a)  wyceny srodkow trwatych przyjetych na stan majatku po zakonczeniu zadan inwestycyjnych
wedlug wszystkich kosztéw poniesionych na dany obiekt, stosownie do zakladowego planu
kont stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

b) terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych wobec dtuznikéw naleznosci podatkowych oraz podmiotow posiadajacych
zalegto$ci w optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do zasad
rachunkowosci podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, stanowiacych
zalacznik nr 3 do zarzadzenia,

¢) sporzadzania dowoddéw OT ,Przyjecie srodka trwatego™ stwierdzajacych przyjecie do
uzytkowania z zakupu gotowych $rodkéw trwatych, stosownie do § 14 pkt. 6 wewngetrznej
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzegdzie
Miejskim w Karpaczu, stanowiacej zalacznik nr 4 do zarzadzenia,

d) sporzadzania arkuszy spisu z natury srodkow trwatych, stosownie do zasadach okreslonych
w instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Karpaczu, stanowiacej
zalacznik nr 9 do zarzadzenia.

Przestrzeganie procedur postgpowania okreslonych w wewngtrznym regulaminie udzielania

zamoOwien publicznych o warto$ci ponizej 30.000 euro, w zakresie realizacji obowiazku

dokumentowania czynno$ci z wyboru wykonawcy sktadanego zamdwienia publicznego.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U z 2019 r. poz. 1843), w szczegolnosci w zakresie terminowego zwrotu wniesionych w formie

pienig¢znej kwot nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy, zgodnie z art. 151 ust. 1 1 3 ustawy.

Poinformowanie Izby o zwrocie zabezpieczenia w kwocie 3.000 z (umowa ZP/272/05/2013).

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu

1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1490 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie niezwlocznego zwrotu wadium wniesionego

w pieniadzu w zwiazku z udzialem w przetargu na zbycie nieruchomos$ci gminnej, stosownie do

§ 4 ust. 7 rozporzadzenia.
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11.

Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytutu optaty za odbior i gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Egzekwowanie od inkasentow wplat z tytutu pobranej optaty miejscowej w terminie ustalonym
w uchwatach Rady Miejskiej Karpacza w sprawie wprowadzenia oraz ustalenia wysokosci optaty
miejscowej, termindw jej ptatnos$ci oraz sposobu jej poboru.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
zalegtosci netto, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zlecania
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy realizacji
zadania publicznego, z pominigciem otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 19a ust. 1 pkt 2
ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie ustalania kwoty dotacji udzielonej dla podmiotow
spoza sektora finansow publicznych, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz wydawania
decyzji okreslajacej naleznosci Gminy z tytutu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, stosownie do
art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ust. 2 ustawy. Poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych, podjgtych

dziatan wobec Stowarzyszenia Akademia Pitki Recznej Karkonosze w Jeleniej Gorze.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od



otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pan
Tobiasz Frytz
Przewodniczacy Rady Miejskiej Karpacza
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