Wroctaw, 10 kwietnia 2019 roku

WK.WR.40.3.2019.106 Pan
Kamil Kowalski
Wijt Gminy
Janowice Wielkie

ul. Kolejowa 2,
58 —520 Janowice Wielkie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 .
poz. 561 ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 7 stycznia do 22 marca 2019 r., kontrolg¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Janowice Wielkie. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli,
okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 22 marca
2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 11 do 19 marca 2019 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Janowicach Wielkich. W oparciu o ustalenia tej kontroli,
Izba wystosowata do Kierownika wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Woéjtowi do wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Gminy w Janowicach Wielkich poza potwierdzeniem prawidlowosci
wykonywanych zadan w obszarze gospodarki finansowej i zaméwien publicznych wykazala nizej

wskazane nieprawidtowosci i uchybienia.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci
Kontrola terminowosci regulowania zobowiazan gminy w latach 2015-2017 i w okresie

3 kwartatow 2018 r. wykazata nieprzestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie

obowiazujacy: Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.), ktory zobowiazuje jednostki sektora finansow

publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan:

a) Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i uslug wobec kontrahentow ujete na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” objgte proba kontrolna w tacznych kwotach
865.303,35 zt na dzien 31.12.2016 r. (saldo Ma konta 201 w kwocie 1.132.108,69 zi),
267.490,86 zt na dzien 31.12.2017 r. (saldo Ma konta 201 w kwocie 595.614,91 zt) i 33.874,76
zt na dzien 30.09.2018 r. (saldo Ma konta 201 w kwocie 210.192,47 zt) uregulowano
z opoznieniem wynoszacym od 1 do 115 dni w stosunku do terminéw okreslonych w umowach

i wskazanych na fakturach.



b)

d)

Na 27 faktur, objetych proba kontrolna za zakup uslug zagospodarowania odpadow
komunalnych w tacznej kwocie 635.765,42 zt, zobowiazania wynikajace z 25 faktur na aczna
kwotg 635.510,33 zt uregulowano z opdznieniem od 25 do 75 dni w stosunku do terminéw
ptatnosci wskazanych na fakturach.

Zobowiazania wynikajace z wszystkich faktur dot. zakupu ustug odbioru i transportu odpadow
komunalnych w latach 2016-2018 w tacznej kwocie 825.000 zi uregulowano po terminie
zaplaty okreslonym w § 5 ust. 5 umowy zawartej z kontrahentem w dniu 2.03.2016 r., w ktérym
ustalono termin ptatnosci za wykonane ustugi na 30 dni od daty otrzymania faktury
(opdznienia w zaptacie za faktury wyniosty od 11 do 75 dni).

Zobowiazania z tytulu zakupu ustug przewozu ucznidéw do szkoty i dzieci do przedszkola
w 2017 r., wynikajace z 5 faktur na taczna kwote 31.203 zt (na 14 faktur objetych kontrola na
kwotg 115.101 zt), uregulowano od 2 do 33 dni po terminie zaptaty okreslonym w § 4 ust. 9
umowy zawartej z firma transportowa w dniu 22.12.2016 .

Zobowiazania wynikajace z 4 faktur za zakup ustug zimowego utrzymania drog powiatowych
i gminnych w sezonie 2017/2018 - w kwocie 314.968,50 zt zostaly uregulowane po terminie
zaptaty okreslonym w § 3 ust. 2 umowy zawartej z kontrahentem w dniu 16.10.2017 r.,
w ktorym ustalono termin ptatnosci za wykonane ustugi na 30 dni od daty przedtozenia faktury
(opdznienie wyniosto od 4 do 92 dni).

Zobowiazania wobec Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji ,,Wodnik” Spétka z o.o.
z tytulu dostaw wody 1 odbioru s$ciekdéw komunalnych byly regulowane nieterminowo,
w wyniku czego w dniu 26.06.2017 r. zawarto ugode pomig¢dzy Spétka a Gming Janowice
Wielkie. Z tresci ugody wynikato, ze Gmina Janowice Wielkie posiadata na dzien 30.04.2017 r.
w stosunku do Spoétki zaleglosci z tytulu dostaw wody i odbioru $ciekéw komunalnych
w tacznej kwocie 1.738.233,75 zl, w tym 1.431.879,66 zt tytulem naleznosci glownej,
211.793,09 zt tytulem ustawowych odsetek oraz 94.561 zt tytulem kosztéw postepowania.
Na podstawie przedtozonych do kontroli 93 faktur na taczna kwotg 1.260.9611,04 zt ustalono,
ze w latach 2015-2018 (3 kwartaty) zobowiazania wynikajace z tych faktur zostaty uregulowane
z opoznieniem wynoszacym od 1 do 210 dni w przypadku dostaw wody i od 8 do 217 dni w
przypadku odbioru $ciekéw komunalnych.

Zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie 56.640,10 zt wykazane w sprawozdaniach: Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2016 r. i Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji,

sporzadzonym na koniec 2016 r. zostaly zanizone o kwote 14.639,87 zt (w dziale 400, rozdziale

40001, § 4300 nie wykazano zobowigzan wymagalnych w kwocie 2.115 zt i w rozdziale 40002,
§ 4260 w kwocie 8.581,29 zt, w dziale 750, rozdziale 75023, § 4300 w kwocie 7.626 zt, w dziale 900,



rozdziale 90015, § 4300 w kwocie 6.600,68 zt, a wykazane w dziale 900, rozdziale 90001, § 4300
zobowiazania wymagalne (kwota 54.323,68 zt) zostaly zawyzone o 10.283,10 z1).

W sprawozdaniach: Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. i Rb-Z
sporzadzonym na koniec 2017 r. nie wykazano zobowiazan wymagalnych, podczas gdy w probie
przyjetej do kontroli w zakresie zobowigzan ewidencjonowanych na koncie 201, wedlug stanu na
dzien 31.12.2017 r. stwierdzono, ze zobowiazania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty tacznie
100.212,39 zt. Byly to zobowiazania wymagalne powstate w roku biezacym (klasyfikacja budzetowa:
dziat 400, rozdziat 40001, § 4210 - kwota 1.800 zt, dziat 750, rozdziat 75023, § 4210 - kwota 4.200 zt
i § 4300 - kwota 5.166 zl, dziat 900, rozdzial 90001, § 4300 - kwota 85.435,60 zt i rozdziat 90015,
§ 4300 - kwota 3.610,79 zt). Powyzsze naruszato § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 119 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Zobowiazanie z tytulu odbioru $ciekéw komunalnych w kwocie 41.765,66 zl wynikajace
z faktury wystawionej w grudniu 2015 r. ujgto w ksiggach rachunkowych w styczniu 2016 r.,
a zobowiazania w kwocie 21.974,30 zt wynikajace z faktury wystawionej w listopadzie 2016 r.
iw kwocie 21.779,24 zt wynikajace z faktury wystawionej w grudniu 2016 r. ujeto w ksiggach
w styczniu 2017 roku. Naruszato to dyspozycj¢ art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm. obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 351), zgodnie
z ktorym w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zaptacone w lipcu 2017 r. odsetki w kwocie 211.793,09 zt, wynikajace z ugody zawartej w dniu
26.06.2017 r. z odbiorca $ciekow komunalnych, zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast do § 4580 ,,Pozostale odsetki”, a dotacje udzielone w 2016 i 2017 r. dla dwoch
klubéw sportowych na podstawie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zaklasyfikowano do § 2820 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,,Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Bylo to niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji, dochodow, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).



Operacje przyjecia na stan majatku gminy uzyskanych efektow inwestycyjnych powstalych
w wyniku zakonczenia w 2015 r. odbudowy drogi w m. Radomierz, w 2016 r. odbudowy drogi wraz
z murem oporowym w m. Janowice Wielkie i w 2017 r. obudowy mostu w m. Janowice Wielkie, ujgto
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w nastgpujacy sposob: konta 810/ Wn ,,Dotacje budzetowe,
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i 080/Ma ,,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” oraz konta 011/Wn ,Srodki trwale” i 800/Ma ,Fundusz jednostki”.
Naruszato to zasady funkcjonowania kont 080, 011, 800 i 810 okreslone w zakladowym planie kont
dla Urzedu Gminy, stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 43/2011 Woéjta Gminy Janowice
Wielkie z 22 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci dla Urzgdu Gminy i budzetu
Gminy Janowice Wielkie. W §wietle powotanych uregulowan, na stronie Ma konta 080 ksieguje si¢
w szczegolnosci warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych w postaci przyjetych do uzywania

srodkow trwatych w korespondencji z kontem przeciwstawnym 011.

W zakresie dochodow budzetowych
Przypisu naleznos$ci podatkowych dokonywano w latach 2016-2018 na kontach szczegdétowych

podatnikow:

- z dniem wystawienia decyzji wymiarowej na podatek od nieruchomosci na lata 2016-2018, tj.
przed dorgczeniem decyzji ustalajacych wymiar zobowiazania podatkowego (20 podatnikow),

- w okresie od 7 do 33 dni przed data ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
na 2017 r. (6 podatnikow) i 11 dni przed data wplywu deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych na 2018 r. (1 podatnik),

- 7 1 92 dni po dacie wptywu deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na 2016 r.
(2 podatnikow).

Stanowilo to naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw

podatkowych j.s.t. (Dz.U. nr 208 poz. 1375), w zwiazku z art. 21 § 11 §2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.,

Dz.U.z2018r. poz. 800 ze zm.). W $wietle przywotanych przepisow zobowiazanie podatkowe

powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego

zobowiazania wynikajacego ze ztozenia deklaracji, badz w przypadku osoéb fizycznych z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania, a decyzje,
deklaracje stuza do udokumentowania przypisow.

Na podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy w okresie od stycznia do
czerwca 2018 r. stwierdzono, ze przypisoOw naleznosci podatkowych na koncie syntetycznym 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” 1 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
dokonano w dniu 31 marca i 30 czerwca, zamiast w okresach miesiecznych. Bylo to niezgodne

z przepisami § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t., jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 ze zm.), w zwiazku z art. 20 powotanej ustawy o rachunkowosci. Przywotane przepisy
stanowia, ze okresem sprawozdawczym jest miesiac, natomiast kazde zdarzenie nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym to zdarzenie wystapito.

Prowadzone recznie karty kontowe (2 dluznikow optat za wieczyste uzytkowanie gruntow
i 8 dluznikow z tytutu odplatnego nabycia prawa wilasnos$ci nieruchomosci gminnych) nie zostaly
oznaczone nazwa jednostki, zawieraty zapisy wykonane w sposdb nietrwaly tj. otdwkiem, przypis
naleznos$ci byt dokonywany na nich bez wskazania jego daty, nie zapisywano tez treSci operacji na
kartach, a btedy w zapisach byly korygowane korektorem poprzez wymazanie btednej kwoty, badz jej
poprawienie bez zachowania czytelnosci btednego zapisu. Naruszalo to dyspozycje art. 13 ust. 4 pkt 1,
art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 11 3 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci . W $swietle
przywotanych przepiséw ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny
by¢ trwale oznaczone nazwa (pelna lub skrocona) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksigga wiazana,
kazda luzna karta kontowa), zapisow w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ w sposéb trwaty,
z wskazaniem co najmniej: daty dokonania operacji gospodarczej, zrozumiatego tekstu, skrotu lub
kodu opisu operacji, kwoty i daty zapisu. Stwierdzone btedy w zapisach poprawia sig: przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie
poprawki i umieszczenie daty.

Czterem dluznikom podatku od nieruchomosci, na dziesigciu objetych kontrola, tytuly
wykonawcze na ich zaleglosci podatkowe byly wystawiane w okresie od 49 do 98 dni od daty
skutecznie dostarczonych upomnien (kwota 34.776,80 zt), co naruszato § 2, w zwiazku z §8 ust. 1 pkt
5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367, Dz.U. z 2017 r. poz. 1483). Zgodnie z tymi
przepisami wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienigznych. Upomnienie zawiera w szczegélnosci wezwanie do wykonania obowiazku
z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia.

Gmina Janowice Wielkie doptacata do finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a niedobdér pomiedzy wplywami z optat a wydatkami wynidst odpowiednio: w 2015 r.
—155.857,48 z, w 2016 1. — 103.630,78 zt, w 2017 r. — 68.382,54 z1, a w okresie 11l kwartatlow 2018 r.
—113.014,12 zl. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.), Gmina z pobranych oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z opfat Srodowiskowych pokrywa koszty



funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, obstugi
administracyjnej tego systemu. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru
odpadow komunalnych, zachodzi konieczno$¢ ponownego skalkulowania stawki optaty za odbior

1 gospodarowanie odpadami.

W zakresie wydatkow budzetowych

Do przeliczenia warto$ci zamowienia na odbudowe drogi wraz z murem oporowym
w m. Janowice Wielkie przyjeto w dniu 20.06.2016 r. kurs euro 4,1699, a w przypadku przeliczenia
w dniu 20.03.2017 r. warto$ci zamowienia na odbudowe mostu w m. Janowice Wielkie przyjeto kurs
euro 4,1700, zamiast obowiazujacego w dniu przeliczenia kursu euro 4,1749, okreslonego
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych
(Dz.U. z 2015 1. poz. 2254).

Transze dotacji (11 sposroéd 14 przekazanych transz) w tacznej kwocie 64.750 zi dla dwoch
klubow sportowych realizujacych zadania publiczne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu przekazano w 2016 1 2017 r. po terminach okreslonych w umowach dotacji, tj. z op6znieniem
wynoszacym od 1 do 29 dni. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem

Z czterech przeprowadzonych przetargéw na sprzedaz nieruchomosci gminnych zakonczonych
wynikiem negatywnym nie sporzadzono protokotéw z przetargdéw (dot. dziatki nr 364/38
w Janowicach Wielkich przy ul. Wojska Polskiego oraz dziatki nr 349/7 w Komarnie), co naruszato
dyspozycje § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).
W przypadku tych przetargéw nie sporzadzono tez i nie podano do publicznej wiadomosci informacji
o ich wynikach (negatywnych), co naruszato §12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci (8 sprzedazy przetargowych objetych
kontrola) zamieszczono informacje, iz nabywca pokrywa koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy. Konsekwencja powyzszego bylo pobranie od nabywcow nieruchomosci ogétem kwoty
7.156,95 zt — odpowiadajacej kosztom okre§lonym w ogtoszeniach o przetargach.

We wszystkich objetych kontrola sprzedazach lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow
(6 sprzedazy w trybie bezprzetargowym), od nabywcow przed sporzadzeniem operatu szacunkowego
pobrano zaliczki w kwocie po 700 zt z przeznaczeniem na koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy. tacznie z tego tytutlu pobrano 4.200 zi. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci
z przepisami art. 25 ust. 1 i 2, w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121
ipoz. 2204 ze zm.).

Nieprawidtowos$¢ w zakresie obciazania nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania do
sprzedazy wykazala rowniez poprzednia kontrola kompleksowa Gminy Janowice Wielkie,
przeprowadzona w 2015 r., a ponowne wystapienie tej nieprawidlowosci §wiadczy o niewykonaniu
wniosku pokontrolnego nr 10 lit. d) sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia
27 kwietnia 2015 roku.

W przypadku wszystkich 8 objetych kontrola, sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargdw
organizator przetargu nie zawiadomil pisemnie osob ustalonych jako nabywcow nieruchomosci
o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, czym naruszyl postanowienie art. 41 ust. 1
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Operacje nabycia dzialki: nr 877/1 w m. Janowice Wielkie - akt notarialny z dnia 26.05.2015 r.
(warto$¢ 50.980 zt) i sprzedazy dziatki nr 364/39 w m. Janowice Wielkie - sprzedaz z zasobu
nieruchomosci gminy w dniu 23.12.2015 r. (wartos¢ 4.383 z1), ujeto w ksiggach rachunkowych na
koncie 011 ,,Srodki trwate” w styczniu 2016 roku. Zakupiony w styczniu 2017 r. monitoring wizyjny
o wartosci 13.145,04 zt ujeto w ewidencji srodkow trwatych na podstawie dowodu OT z 16.01.2017 r.
- w grudniu 2017 r., a zakupiony w sierpniu 2017 r. namiot ekspresowy o wartosci 1.715 zt zostat
objety ewidencja na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” w styczniu 2018 roku. Bylo to niezgodne
z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

Grunty o wartosci 2.999.363,04 zt oraz $rodki trwate trudno dostgpne ogladowi: wodociagi
i kanalizacja o wartosci 24.145.959,29 zi, drogi o wartosci 14.991.030,61 zt zinwentaryzowano,
wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. (w ramach inwentaryzacji §rodkow trwatych przeprowadzanej
»az na cztery lata”) metoda spisu z natury, zamiast metoda weryfikacji poprzez poréwnanie danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci, w swietle ktorego jednostki przeprowadzaja
na koniec kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci - droga poréwnania

danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza Wojt Gminy Janowice Wielkie na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu

Gminy Janowice Wielkie.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Waéjtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

b)

¢)

d)

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 .
poz. 2077 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie regulowania zobowigzan wobec kontrahentow
z tytulu dostaw, robo6t 1 ustug w terminach ich wymagalnosci, zgodnie z zasadami dokonywania
wydatkdéw publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej
rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami dotyczacych
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy,
wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore wystapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,
przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,
gruntdéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,

oznaczania ksiag rachunkowych (prowadzonych recznie) nazwa jednostki, zgodnie z art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy,

dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych w sposob trwaty z wskazywaniem daty i tresci
operacji, zgodnie z 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy,

poprawiania btedow w zapisach z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, zgodnie z art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
dokonywania przypisoOw (odpisow) naleznosci z tytulu podatkéw na koncie 221 ,,Nalezno$ci
z tytutu dochodow budzetowych” w okresach miesigcznych, stosownie do § 26 ust. 2
rozporzadzenia, w zwiazku z art. 20 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz. 1375) w szczegdlnosci w zakresie dokonywania
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10.

przypisow nalezno$ci podatkowych zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w zwiazku
zart. 21 § 1 1 §2 wustawy =z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22018 r. poz. 800 ze zm.).

Przestrzeganie uregulowan zawartych w planie kont dla Urzgdu Gminy, stanowiacym zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 43/2011 W¢jta Gminy Janowice Wielkie z 22 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowo$ci dla Urzedu Gminy i budzetu Gminy Janowice Wielkie,
w szczegolnosci w zakresie zasad ewidencji na kontach 011 ,Srodki trwate”, 080 ,,Srodki
trwate w budowie (inwestycji)”, 800 ,,Fundusz jednostki” i 810 Wn ,,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, stosownie do
ich opisu.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22014 r. poz. 1773), w szczegdlnoSci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z
zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej zaplaconych odsetek ustawowych
idotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym na podstawie przepisOw ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegdlnosci
w zakresie kierowania spraw na drogg postgpowania egzekucyjnego w przypadku niezaptacenia
przez podatnikow w terminie nalezno$ci podatkowych, po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z pouczeniem zawartym w upomnieniu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia.

Doprowadzenie do zbilansowania dochodéw z tytulu optaty za odbiér i gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.).



11.

12.

13.

b)

14.

b)

Dokonywanie przeliczania wartosci zamowienia na euro z zastosowaniem obowiazujacego
w dniu przeliczenia $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, stanowiacego podstawe
przeliczania wartosci zamowien, ogtoszonego przez Prezesa Rady Ministrow.

Przestrzeganie zapisoéw zawartych w umowach na realizacje zadan publicznych z podmiotami
spoza sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego przekazywania
transz dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) w szczego6lnosci w zakresie:

zawiadamiania pisemnie osob ustalonych jako nabywcow nieruchomos$ci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy,

nieobcigzanie nabywcoéw nieruchomo$ci zbywanych w drodze przetargu kosztami
przygotowania ich do sprzedazy oraz zaniechanie pobierania od nabywcow nieruchomosci
sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, zaliczek na poczet tych kosztow, zgodnie
z art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22014 r. poz. 1490), w szczegodlnosci w zakresie:

sporzadzania protokotow z przeprowadzonych przetargow, stosownie do § 10 rozporzadzenia,
podawania do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres

7 dni, informacji o wyniku przetargu, stosownie do §12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Krzysztof Zawadzki
Przewodniczacy
Rady Gminy Janowice Wielkie
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