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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze

zm.) przeprowadzita, w okresie od 7 do 18 stycznia 2019 r., kontrole gospodarki finansowej gminy

Bogatynia w zakresie prawidlowosci zaciggania i regulowania zobowiazan w latach 2017-2018.

Zakres zagadniefi bedacych przedmiotem kontroli, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole

kontroli, podpisanym 22 stycznia 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.
Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazala nieprawidlowosci w zakresie zaciagania

iregulowania zobowiazaf gminy w latach 2017-2018, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowiazujacych przepisdw prawa oraz niewykonaniem przez Burmistrza wnioskow pokontrolnych

zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.23.2017.101 z dnia 25 sierpnia 2017 r.,

wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzonej w

2017 r. dotyczacych:

= dokonywania wydatkéw w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnie 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

- zaciagania zobowigzai do wysokoéci wynikajacych z planu  finansowego jednostki
z uwzglednieniem poniesionych wydatkéw i zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do art, 46
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

" wykonywania obowigzku prowadzenia audytu, zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

- dokonywania wplat, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy, na rachunek WFOSIiGW,
w terminie do 15 sierpnia roku nastgpujacego po roku, w ktérym wystapila nadwyzka, zgodnie
z art. 404 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 22017 r. poz.
519 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.),

. wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie »Zobowiazywania wymagalne”

zobowigzan, ktérych termin zaplaty minal przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie s




ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach ubieglych
i zobowigzan powstalych w roku biezacym, stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39
(obowigzujacego do 12 stycznia 2018 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.),

wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych, rozumianych jako wszystkie
bezsporne zobowiazania, ktorych termin platnosci dla diuznika minal, a ktére nie zostaly ani
przedawnione, ani umorzone, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

ustalenia w przepisach wewngtrznych zasad prowadzenia ewidencji zobowiazan wymagalnych
W sposéb zapewniajacy prawidlowe ich wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z,
stosownie do przepisow § 15 ust. 1 pkt 5 § 16 ust. 1 pkt 2 (obowigzujacego do 31 grudnia
2017 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa, budzetoéw j.s.t., jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 760).

W zakresie regulowania zobowiazan w latach 2017-2018 gmina nie przestrzegala przepiséw

art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych:

a)

Zobowiazania wobec Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zostaly uregulowane w 2017 i 2018 r. nieterminowo. Ponownie wystapila nieprawidlowo$é
w zakresie nieprzestrzegania przepisoéw art. 404 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, ktéry stanowi, ze gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, sa wigksze niz 10-krotno$é¢ redniej krajowej dochodéw
z roku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin
i powiatow, przekazuja nadwyzke z tytulu tych dochodéw do wiasciwego wojewédzkiego
funduszu, w terminie do dnia 15 sierpnia roku nastgpujacego po roku, w ktérym wystapila
nadwyzka. Nadwyzke dochodéw z tytulu oplat i kar $rodowiskowych z 2016 r. w kwocie
1.000.000 zt (podlegajaca przekazaniu w $wietle przywolanych powyzej przepiséw w terminie
do 15 sierpnia 2017 r.), przekazano na rzecz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z opdznieniem wynoszacym 27 i 140 dni w stosunku do ustawowego
terminu, tj. 12 wrze$nia 2017 r. i 3 stycznia 2018 r. (odpowiednio kwoty: 94.082 zI i 905.918
zt). Skutkowalo to zaplata odsetek przez gming w kwocie tacznej 33.716,03 z1. Whptlata na rzecz
WFOSIGW nadwyzki dochodéw pochodzacych z optat i kar $rodowiskowych z 2017 r.

w kwocie 552.036 z1, nastapila w 2018 r. réwniez z opdznieniem, ktore wynosito od 111 do 126



b)

d)

dni w stosunku do ustawowego terminu, co skutkowato zaplata odsetek w wysokosci ogétem
22.007,95 zi.

Nieterminowo regulowano w 2017 i 2018 r. zobowiazania wobec budzetu panstwa, z tytutu
wplat gminy z przeznaczeniem na czg$¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin.
Nie przestrzegano przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.)
w Swietle ktorych gminy, w ktorych wskaznik G (wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w gminie) jest wigkszy niz 150% wskaznika Gg (wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin), dokonujg wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czgs$é
réwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin na rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych
ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Wplat na cze$¢ rownowazaca subwencji
ogdlnej dla gmin za listopad i grudzien 2017 r. dokonano z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio: 20 i 19 dni (kwoty 918.918,92 zt i 918.918,91 zt), co skutkowatlo zaplata odsetek
w kwocie lacznej 7.855 zh. Wplaty na czgé¢ rownowazacq subwencji ogélnej dla gmin za
styczen, marzec, kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2018 r. (kwoty po 863.905,92 zt w kazdym
miesigcu), nastapity z op6znienia w stosunku do ustawowego terminu wynoszacym od 16 do
155 dni. Z tytulu nieterminowych wplat w 2018 r. gmina zaplacila odsetki w kwocie ogétem
72.748,40 zl. Ponadto w dniu 3 stycznia 2019 r. Urzad Skarbowy w Zgorzelcu dokonat zajecia
egzekucyjnego z rachunku bankowego gminy na kwote 934.846,56 zt tytutem zaleglej raty za
sierpien 2018 r. (z tego: naleznos¢ giéwna 856.579,50 zt, odsetki 25.345,36 zl, koszty
egzekucyjne — 52.910,10 zt i koszty upomnienia — 11,60 zl). Do dnia zakonczenia kontroli nie
przekazano wplat na czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin za wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudzien 2018 r. (kwoty po 863.905,92 zI miesiecznie).

Kontrola zobowiazan ujetych na koncie 201 ,,Nalezno$ci od dostawcéw i odbiorcow” na dzien
31.12.2017 r. wykazala, Zze zobowiazania wobec trzech objetych kontrolg kontrahentéw
(Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Bogatyni, Gminnego Przedsigbiorstwa
Oczyszczania w Bogatyni i Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Lesnej)
w kwotach odpowiednio: 148.187,43 zl, 1.542.500,04 zt i 86.081,60 zt nie byly regulowane
w2017 r. w terminach zaplaty okreslonych na fakturach. Opéznienia w regulowaniu
zobowiazan wyniosly od 4 do 188 dni. Zobowigzania ogdlem ujete na koncie 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” (wydruk z zestawienia obrotéw i sald — konta za okres 01.0.2017
do 31.12.2017 i za okres 01.01.2018 do 30.09.2018) wedtug stanu na dzied 31.12.2017 r.
wynosity 8.171.657,69 zi, a na dzien 30.09.2018 r. byly w kwocie 3.351.933,66 zt.

Z lacznej kwoty wydatkéw 1.612.691,60 zl poniesionych w 2017 r. na realizacje inwestycji
~-Budowa otwartego kapieliska w Bogatyni”, zaplaty zobowiazan w kwocie tacznej

1.425.618,40 zI dokonano po terminach platnosci okreslonych na fakturach, a opdznienia w ich



uregulowaniu wynosity od 2 do 81 dni. Nie wystapily przypadki zaptaty odsetek za zwloke

z tytulu nieterminowej zaptaty tych zobowigzan.

W 2018 r. gmina nie uregulowala zobowigzan wobec Gminnego Przedsigbiorstwa Oczyszczania
w Bogatyni (GPO) w kwocie 3.995.681,89 zl. Na mocy porozumienia nr /2018 z dnia 25.07.2018 r.
zawartego pomigdzy Gming Bogatynia a GPO, gmina wyrazila zgode na przelew wierzytelnosci
przystugujacych GPO na rzecz spétki BFF Polska S.A. (BFF) z siedzibg w Lodzi (kwota
1.407.941,69 zt w dniu zawarcia porozumienia i kwota 2.592.058,31 z wierzytelnosci przyszle,
kazdorazowo ustalane na podstawie wykazu faktur wystawionych przez GPO do dnia 30.10.2018 r.)
oraz przesunigto termin platnosci faktur do dnia 15.11.2018 roku. Nastepnie w dniu 8.11.2018 r.
zostata zawarta umowa nr 155/2018/MFIZ/ZD pomigdzy Gmina Bogatynia, a Komunalnym
Funduszem Inwestycyjnym Zamknigtym (KFIZ) z siedziba w Warszawie (dwie strony umowy) o
restrukturyzacj¢ zadluzenia w tacznej kwocie 3.995.681,89 zl poprzez przejecie obowiazku splaty
dlugu i jego splat¢ przez KFIZ na rzecz BFF, w terminie do dnia 16.11.2018 r. Po splacie zadtuzenia
przez Fundusz na rzecz BFF, gmina zobowiazala si¢ do splaty zadluzenia wierzycielowi, ktérym stat
si¢ KFIZ w terminie do 17 grudnia 2018 r. (kwota ogélem do splaty 4.017.137,06 zl, z tego: kwota
glowna 3.995.681,89 zi, prowizja w wysokosci 11.987,05 zt i odsetki biezace w kwocie 9.468,12 zt).
W dniu 17.12.2018 r. gmina dokonala zaptaty tylko odsetek do KFIZ w wysokosci 9.468,12 zI. Na
mocy kolejnej umowy restrukturyzacji zadluzenia zawartej w dniu 17.12.2018 r. pomiedzy Gming a
BFF, spotka BFF przejela obowiazek splaty dilugu na rzecz wierzyciela KFIZ w terminie do dnia
17.12.2018 r. (kwota ogdlem 4.007.668,94 zl, z tego: kwota gtéwna 3.995.681,89 zt i 11.987,05 z
prowizja). Z dniem splaty zadluzenia przez BFF, spélka ta stala si¢ ponownie wierzycielem gminy. W
porozumieniu nr 4593/2018 zawartym pomigdzy Gming a spotka BFF, gmina zobowiazata si¢ do
splaty zadiuzenia do dnia 30.01.2019 r. (kwota 4.034.065,75 zl, z tego: nalezno$é gléwna
4.007.668,94 zl, odsetki biezace — 16.377,64 zl i prowizja — 10.019,17 zt). Na mocy ww. uméw i
porozumien gmina zobowigzala si¢ do zaplaty oprocz kwoty gléwnej zobowiazafi (3.995.969,82 z)
réwniez prowizji w kwocie tacznej 22.006,17 zI i odsetek w wysoko$ci 25.845,76 zt (w tym w 2018 r.
zaplacono 9.468,12 zl).

Nieregulowanie zobowiazann w terminie naruszalo przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o
finansach publicznych:

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze:

Zobowiazania gminy wobec Gminnego Przedsigbiorstwa Oczyszezania w Bogatyni w kwocie
ogotem 3.397.969,82 zt (wynikajace z 28 faktur wystawionych przez GPO w okresie od czerwca do
pazdziernika 2018 r.) oraz wobec Bogatyfiskich Wodociagéw i Oczyszczalni S.A. w Bogatyni
zobowiazania w kwocie ogélem 2.727.554,20 zt (wynikajace z 5 not rozliczeniowych, wystawionych

przez Bogatyniskie Wodociagi i Oczyszczalnie 25 lipca 2018 r. dotyczacych doplat do taryfy za



zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i odprowadzanie Scickéw dla grupy taryfowej stanowiacej
gospodarstwa domowe na terenie miasta i gminy Bogatynia za okres od sierpnia do grudnia 2018 r.),
zostaly ujete w ksiggach rachunkowych dopiero w grudniu 2018 r., co naruszalo art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), ktére
stanowia, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Ujecie w ksiggach rachunkowych przedmiotowych zobowiazan dopiero w grudniu 2018 r. skutkowato
niewykazaniem zobowigzania w kwocie 3.410.356,87 zl w sprawozdaniu Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2018 r. (z tego: 2.466.335,19 zl dotyczylo GPO i 944.021,68 zt dotyczylo
Bogatynskich Wodociagdw i Oczyszczalni).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych, sporzadzonym od
poczatku roku do korica 2017 r. nie wykazano (ujetych w ksiggach rachunkowych):

- w dziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska™, rozdziat 90015 ,,O$wietlenie
ulic, placéw i drog”, w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych™ w kolumnie zobowigzania ogdtem
oraz w kolumnie zobowiazania wymagalne, powstalych w roku biezacym — zobowiazan
w kwocie 21.294 zi,

- w dziale 900, w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, w § 4300 ,,Zakup
ustug pozostalych” w kolumnie zobowigzania wymagalne, powstatych w roku biezacym -
zobowigzan w kwocie 618.783,04 zi,

= w dziale 900, w rozdziale 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi”, w § 4300 w kolumnie
zobowigzania wymagalne powstale w roku biezacym - zobowigzan w kwocie 305.466,98 zl,

- w dziale 926 ,Kultura Fizyczna”, rozdzial 92695 ,,Pozostala dziatalno$¢”, § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” w kolumnie zobowiazania wymagalne powstate w roku
biezacym - zobowigzan w wysokosci 451.237 zi,

- w dziale 801 .,O$wiata i wychowanie”, rozdzial 80113 ,,Dowozenie uczniéow do szko6t”, § 4300
w kolumnie zobowiazania wymagalne — zobowigzan w wysokosci 28.160 zt (od kwoty
zobowigzan wymagalnych wynikajacych z objetych kontrola faktur na kwote 68.734 zi
wykazano tylko 40.574 zt).

Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 4 i 5 zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 14 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 22016 r. poz. 1015 ze zm.).

W sprawozdaniach: Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do kofica czerwea 2018 r.

(W dziale 600 ,, Transport i facznosc”, w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne, w § 4270 »Zakup

ustug remontowych™) oraz Rb-Z o stanie zobowiazaf wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen

i gwarancji, wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych



w kwocie 285.797,01 zi, ktére byly wykazane w ksiggach rachunkowych. Naruszalo to postanowienia
§ 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U. poz. 109) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Ze zlozonego w trakcie kontroli wyjasnienia wynikalo, ze w sprawozdaniach Rb-28S za 2017 r. oraz
Rb-28S i Rb-Z na dzien 30.06.2018 r. nie zostaly wykazane ww. zobowigzania wymagalne na

wyrazne wskazanie i polecenie Skarbnika Gminy.

W dniu 8 sierpnia 2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia przy kontrasygnacie Skarbnika
zawart umowe nr 510.2017 na ,,Budowe otwartego kapieliska w Bogatyni” z wykonawcg wytonionym
w trybie przetargu nieograniczonego. W tresci § 5 ust. 1 pkt 3 umowy termin wykonania robot
budowlanych wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu okreslono na 30 maja 2018
roku, a w § 6 ust. 15 umowy wskazano, ze zadanie bedzie finansowane w latach 2017-2018 z budzetu
Gminy Bogatynia. W tresci § 6 ust. | umowy strony uzgodnity, ze zamawiajacy zaptaci za wykonanie
przedmiotu umowy wykonawcy wynagrodzenie ryczaltowe, w tacznej wysokosci brutto 9.458.700 zi.
Tymczasem zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Bogatyni nr LVII/485/17 z 30 czerwca 2017 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy Bogatynia na 2017 r. plan wydatkéw w podzialce klasyfikacji
budzetowej: dzial 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdzial 92695 ,,Pozostata dziatalnosé™, § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” na dzien 8 sierpnia 2017 r. wynosit 2.655.547 zi, Uchwaly
Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIX/420/16 z 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Bogatynia na 2017 r. oraz nr LV/464/2017 z 28 marca 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej (WPF) na lata 2017-2025 (wprowadzenie zadania inwestycyjnego) nie
zawieraly upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania w 2017 r. zobowiazan na pokrycie kosztow
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa otwartego kapieliska w Bogatyni” powyzej limitow
wyznaczonych w budzecie oraz WPF. Rada Miejska w Bogatyni nie podjefa rowniez na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. e) ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) odrgbnej uchwaly w sprawie upowaznienia Burmistrza
do zaciagania zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granicg ustalang corocznie przez rade gminy. Powyzsze oznacza, ze zawarcie przez Burmistrza
przedmiotowej umowy oznaczalo zaciagnigcie zobowiazania w wysoko$ci przekraczajacej
zaplanowane wydatki na 2017 r. w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej o kwote 6.803.153 zt, co
naruszalo przepisy art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu jednostki
sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na

wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i



oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich, z
zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

W drodze uchwal nr LXVI1/553/17 z 28 listopada 2017 r. w sprawie zmian budzetu na 2017 r.
Rada Miejska w Bogatyni ograniczyla limit planowanych wydatkow w podzialce klasyfikacji
budzetowej dz. 926, rozdz. 92695, § 6050 do wysokosci 1.724.337,62 zi. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze wydatki wykonane w 2017 r. na budowg otwartego kapieliska w Bogatyni wynosity
1.612.691,60 zt, a zobowiazania wymagalne wobec podwykonawcow z ktérymi zawarto umowy nr 4-
B0O-2017 i nr 5-B0O-2017 z tytulu niezaptaconych zobowiazan stanowily kwotg 451.237 z}. Zaciagajac
zobowiazania w wysokosci przekraczajacej zaplanowane wydatki na 2017 r. w ww. podziatce
klasyfikacji budzetowej o kwotg 339.590,98 zt naruszono przepis art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Gmina Bogatynia pomimo ustaleri poprzedniej kontroli nadal nie wykonywala obowiagzku
w zakresie audytu wewnetrznego (Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie zatrudnial audytora jak
réwniez nie zlecal podmiotowi zewngtrznemu wykonanie ustugi audytu wewnetrznego), co naruszato
postanowienia art. 274 ust. 3 powolanej ustawy o finansach publicznych. Ujete w uchwale budzetowej
na 2017 r. planowane dochody budzetowe i przychody wyniosty odpowiednio: 172.754.789,74 zt
i 5.800.000 z1, planowane wydatki budzetowe i rozchody wyniosty: 167.212.030 z1 i 11.342.759,74 zi,
a w uchwale budzetowej na 2018 r. planowane dochody budzetowe i przychody wyniosty
odpowiednio: 162.901.311,23 zt i 8.692.837 zl, planowane wydatki budzetowe i rozchody wyniosly:
162.401.211,23 z1 i 9.192.837 zl, tj. byly wyzsze od kwoty 40.000.000 zt, co zobowiazuje jednostki do
wykonywania obowigzkow w zakresie audytu wewngtrznego.

Ewidencja ksiggowa do konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” prowadzona byta
w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie stanu zobowiazan wymagalnych. W zaktadowym planie kont nie
ustalono zasad prowadzenie ewidencji zobowiaza w sposéb pozwalajacy na prawidtowe
sporzadzenie sprawozdah Rb-28S i Rb-Z, tj. ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych, w tym:
powstatych w latach ubieglych i powstalych w roku biezacym. Naruszalo to przepisy okreslone w § 20
ust. 1 pkt 4b i w § 21 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t., jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) z ktérych wynika, ze ustalajac zakladowy plan kont, nalezy
zapewniaé mozliwo$é sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrgbnych przepisach. Jezeli przepisy dotyczace sprawozdaf nakladaja

obowiazek uzyskiwania informacji réwniez w innych ukladach niz okre$lone w planie kont -



ewidencja aktywow, pasywow oraz kosztow i przychodow moze byé dokonywana wedlug innych

dodatkowych klasyfikacji.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowoséci odpowiedzialnos¢ ponosza: petniacy
funkcje Burmistrza w okresie od 26 listopada 2006 r. do 20 listopada 2018 r. Andrzej Grzmielewicz
oraz petnigcy funkej¢ Burmistrza od 21 listopada 2018 r. Wojciech Blasiak (na podstawie art. 53 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotane]j ustawy o rachunkowosci) oraz
pelnigcy funkcje Skarbnika od 25 czerwca 2015 r. do 27 grudnia 2018 r. Andrzej Remian oraz
powolana na to stanowisko 27 grudnia 2018 r. Monika Niklas (na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych).

Whnioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

I Przestrzeganie przepiséow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 .
poz. 2077 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a)  dokonywania wydatkéw publicznych w wysokoéci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b)  zaciagania zobowigzan do wysokosci kwot wydatkéw wynikajacych z planu finansowego
jednostki, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy,

c) prowadzenia w Gminie audytu wewnetrznego, stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 ustawy.

2 Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t., jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz.U. poz. 1911 ze zm.), w szczegdlnosci ustalenie w przepisach wewnetrznych zasad
prowadzenia ewidencji zobowiazan wymagalnych w sposéb zapewniajacy prawidlowe ich
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z, stosownie do przepiséw § 20 ust. 1 pkt 4b i §
21 pkt 2 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z2018 r. poz. 799 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania wptat, o ktérych mowa
w art. 404 ust. 1 ustawy, na rachunek WFOSiGW, w terminie do 15 sierpnia roku nastgpujacego

po roku, w ktorym wystapita nadwyzka, zgodnie z art. 404 ust. 3 ustawy.



Przestrzeganie przepiséw ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania
wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czgs¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla
gmin, w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), a w szczegolnosci
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S zobowiazan ogélem wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, w tym: wymagalnych powstatych w roku biezacym, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt
4 i 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdafi jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z 4 marca 2010 r. (Dz.U. 22014
r. poz. 1773), w szczegélnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan
wymagalnych, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz.
351 ze zm.), w szczegdlnoéci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapily w tym
okresie i dokonywania w ksiegach zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do

postanowien art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Dorota Bojakowska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bogatyni




