Wroctaw, 25 wrze$nia 2018 roku

WK.WR.40.33.2018.P11 Pan
Adam Myrda
Starosta Powiatu Lubinskiego

ul. Kilinskiego 12b
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 27 czerwca do 31 sierpnia 2018 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Powiatu Lubinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 31 sierpnia 2018 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 13 do 23 sierpnia 2018 r. przeprowadzona zostala kontrola
gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Opieki i Wychowania w Lubinie. W oparciu
o ustalenia kontroli, ujgte w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki
wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Staroscie do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Lubinskiego

nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Nie zachowano chronologii zapiséw w dzienniku Starostwa (styczen 2017 r.), czym naruszono
art. 14 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), z ktérego wynika, ze Dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastqpity w danym okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniu jednostkowym Starostwa Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowiazan wedtlug tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2017 r. nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie 643,28 zl, wynikajacego
z faktury vat nr FV 112/2017 na kwotg 2.800 zt z 23 grudnia 2017 r., z terminem platnosci 29 grudnia
2017 r. (uregulowanej w czgs$ciach: 28 grudnia 2017 r. w kwocie 2.156,72 zl, 25 stycznia 2018 .
163,28 zt 1 6 lutego 2018 r. w kwocie 480 zi, ujetej w ksiggach rachunkowych 27 grudnia 2017 r.).
Powyzsze stanowito naruszenie postanowien § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.



poz. 1015 ze zm.) oraz z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz.U. z 2014 1. poz. 1773) a takze § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrola wydatkéw biezacych Starostwa wykazala, ze Starosta Lubinski przyznawat dodatki
specjalne z zachowaniem ciaglosci: dla Sekretarza Powiatu — na podstawie 6 pism w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.; Skarbnikowi na podstawie 7 pism w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2018 r.; Gtéwnemu Specjaliscie na podstawie 8 pism w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2018 roku. Lacznie w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. wyzej
wymienionym pracownikom wyptacono 193.661,25 zt.
Ponadto dodatki przyznawano za kolejne okresy z zachowaniem ciaglosci dla Dyrektora
Departamentu Organizacji Kadr — na podstawie 5 pism w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2018 r.; Inspektora Biura Kadr na okres — na podstawie 5 pism w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30
czerwca 2018 r.; Dyrektora Departamentu Architektury, Nieruchomosci i Rozwoju — na podstawie 6
pism w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.; Kierownika Biura Kontroli — na
podstawie 9 pism na okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.; Kierownika Departamentu
Infrastruktury i Transportu — na podstawie 10 pism w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca
2018 r.; Kierownika Referatu Informatyki — na podstawie 8 pism w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30
czerwca 2018 1.
W odniesieniu do Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu oraz Kierownika Referatu
Informatyki zakres obowiazkow i zadan, bedacy podstawa przyznania dodatku specjalnego pokrywat
si¢ z zakresem obowiazkow, czynnosci i odpowiedzialnosci ustalonym dla wyzej wymienionych
funkcji przez Starostg (dla Dyrektora Departamentu i Transportu) oraz z up. Starosty przez Sekretarza
(dla Kierownika Referatu Informatyki). Powyzsze §wiadczy, iz dodatki specjalne przyznane zostaly za
wykonywanie zadan przynaleznych do petnionej funkcji.
W 2016 roku na 152 osoby zatrudnione w Starostwie 32 osoby otrzymywaty dodatek specjalny (94
wnioski o przyznanie dodatku), w 2017 r. na 158 0s6b zatrudnionych 30 os6b otrzymato dodatki
specjalne (84 wnioski o przyznanie dodatku) i w 2018 r. na 163 osoby zatrudnione 34 osoby
otrzymaty dodatki (75 wnioskow o przyznanie dodatku).
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z2014. r. poz. 1202 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze m.)
pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Zatem przyznanie
dodatkow specjalnych na czas od stycznia do grudnia (co kwartat badz co po6t roku) i stosowanie tego
samego mechanizmu w nastgpnych latach zaprzecza istocie dodatku specjalnego wynikajacego

z powyzszych przepisow.



W trakcie kontroli jednemu pracownikowi (Glownemu Specjaliscie), z dniem 13 lipca 2018 r.,
dodatek specjalny zostat cofnigty.

Sprawozdanie koncowe ztozone przez Parafie¢ Rzymsko-Katolicka pw. Matki Bozej Bolesnej
w Tymowej z wykonania zadania pn.: Remont dachu kosciola filialnego pw. Wniebowziecia NMP
w Dziestawiu realizowanego na podstawie umowy z 16 maja 2016 r., zostalo zaakceptowane
irozliczone przez Powiat, pomimo, ze wydatki w tacznej kwocie 90.764,10 zt zrealizowano po
terminie wynikajacym z umowy (faktura VAT 18/10/16 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.). Wedtug § 9
umowy Przyznane Srodki finansowe Beneficjent jest zobowiqzany wykorzysta¢ do dnia wskazanego
jako termin koncowy wykonania zadania tj. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. Wydatkowanie srodkow
dotacji po terminie realizacji zadania stanowilo naruszenie przepisow umowy polegajace na
wykorzystaniu $srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Dotujacy nie ustalit kwoty dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz nie wydal stosownej decyzji, co naruszato
postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, z ktorych wynika, ze organami pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji
w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 (...), sq w stosunku do naleznosci budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego (...) starosta (...). Stosownie do art. 252 ust.1 pkt 1 powotanej
ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (...) podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciqgu 15 dni od dnia stwierdzenia

okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1.

W zakresie gospodarki mieniem

We wszystkich przypadkach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym nie
udokumentowano czynno$ci majacych na celu sprawdzenie czy czlonkowie Komisji przetargowej
z uczestnikami przetargdw nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzié
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej. Z § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wynika, ze: W przetargu nie
mogq uczestniczy¢ osoby wchodzqce w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom,
a takze osoby, ktore pozostajq z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub

faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowe;j.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Starosta Powiatu Lubinskiego na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnoS$ci pracownicy merytoryczni

Starostwa.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), wszczegolno$ci w zakresie stosowania chronologii zapisow w dzienniku,
stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S wszystkich zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 8
ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z2014 r. poz. 1773), w szczegélnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z
wszystkich zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2
ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych zapewni¢ przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) - dodatki
specjalne przyznawa¢ w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach, majac na
uwadze konieczno$¢ wskazania dodatkowych zadan i zwigkszonych obowiazkéw (w stosunku
do obowiazujacych zakresow czynnosci), a takze wykazanie okresowego charakteru przyczyn
przyznania dodatku.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie ustalenia kwoty dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez Parafi¢ Rzymsko-Katolicka pw. Matki Bozej Bolesnej
w Tymowej w 2016 r. oraz wydania decyzji okreslajacej nalezno$¢ Powiatu z tytulu kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi, stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz
art. 252 ust.1 pkt 1 ustawy; poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o wynikach, w tym finansowych, podjgtych dziatan.

Przestrzeganie zapisow umow na realizacje zadan publicznych zawartych z podmiotami spoza
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci w momencie akceptowania rozliczen
z wykonania zadan publicznych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.



22014 r. poz. 1490), w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania czynnosci majacych na celu
sprawdzenie czy cztonkowie komisji przetargowej z uczestnikami przetargéw nie pozostaja
w stosunku prawnym lub faktycznym, ktoéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do

bezstronnosci komisji przetargowej, o ktorej mowa w § 9 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Jadwiga Musiat
Przewodniczaca Rady Powiatu




