Wroctaw, 14 lutego 2019 roku

WK.WR.40.41.2018.P9 Pan
Adam Babuska
Starosta Powiatu Legnickiego

Plac Stowianski 1
59-220 Legnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 15 pazdziernika do 20 grudnia 2018 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Legnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2018 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 29 listopada do 14 grudnia 2018 r. przeprowadzona zostala kontrola
gospodarki finansowej Powiatowego Zespolu Szkét w Chojnowie. W oparciu o ustalenia
kontroli, ujete w odrebnym protokole, Izba wystosowala do Dyrektora tej jednostki wystapienie
pokontrolne, ktore przekazano Panu Staro$cie do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Legnickiego

nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie audytu i kontroli zarzadczej
Audytor wewngtrzny nie przestrzegl zapisow Karty Audytu Wewngtrznego (zatacznik nr 1 do
Postanowienia Nr 33/2005 Starosty Legnickiego z dnia 26 pazdziernika 2005 r.) poniewaz:
- nie ustalit procedur audytu wewnetrznego (punkt 1.3.1 Karty Audytu: audytor wewnetrzny ma
obowiqzek opracowac i wdrozy¢ procedury audytu wewnetrznego w Powiecie Legnickim);
- dopiero 23 marca 2017 r. przedstawit Zarzadowi Powiatu Legnickiego plan audytu na 2017 r.
(punkt 1.3.4 Karty Audytu: audytor wewnetrzny ma obowiqzek przedstawi¢ Zarzqdowi Powiatu
w Legnicy do konca pazdziernika kazdego roku plan audytu na rok nastepny).
Nie przestrzegano zapisow zarzadzenia nr 24/2013 Starosty Legnickiego z dnia 14 czerwca
2013 r. w zakresie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej, poniewaz Kierownicy komorek
organizacyjnych Starostwa nie opracowali i nie ztozyli Sekretarzowi w dniu sktadania budzetu planu

dziatalno$ci oraz nie opracowali i nie przedtozyli Sekretarzowi Powiatu na koniec marca 2018 r.



pisemnych sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej

(§ 4 ust 4 oraz § 6 ust. 2 zarzadzenia).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

W 2017 r. 1 2018 r. ewidencj¢ dochodoéw ujetych w planie Starostwa (dochody z tytutu oplaty

komunikacyjnej, dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci, dochody z najmu i dzierzawy)
wplywajacych bezposrednio na rachunek biezacy budzetu oraz ewidencj¢ dochodéw skarbu panstwa
prowadzono jedynie w ksiggach budzetu na kontach wlasciwych dla jednostki budzetowej: 130
Rachunek bankowy skarbu panstwa, 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 225
Rozrachunki z budzetami, 290 Odpisy aktualizujace naleznosci, 720 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych, 750 Przychody i koszty finansowe, 751 Koszty finansowe, 760 Pozostate koszty
operacyjne, 800 Fundusz jednostki, 860 Straty i zyski nadzwyczajne (dochody Starostwa: zapis
w ksiggach budzetu Wn 133 Rachunek budzetu Ma 221 oraz Wn 221 Ma 720; dochody uzyskiwane na
rzecz skarbu panstwa: zapis w ksiggach Budzetu: Wn 130 Ma 221 i Ma 225).
Powyzsze bylo niezgodne z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz
obowiazujacym do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.) a od 1 stycznia 2018 r.
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22017 r. poz. 1911). Stosownie do § 20 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia z 13 wrze$nia 2017 r.
plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupeiony tylko o wybrane
konta niezbg¢dne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do: 30 czerwca 2018 r. 1 30 wrze$nia 2018 r., w pozycji D11 kredyty i pozyczki oraz
w sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2018 r.
i Il kwartatu 2018 r., w pozycji E.2.1 Kredyty krotkoterminowe nie zostaly wykazane przychody
z tytulu wykorzystania kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo Ma konta
133 ,,Rachunek budzetu”) w kwotach: 47.890,15 zt na 30 czerwca 2018 r. oraz 1.899.771,30 zt na 30
wrzesnia 2018 r. Z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.) wynika, ze: Kwoty wykazane



w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej. 7 § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wynika, ze
W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza si¢ nastepujqce rodzaje sprawozdan:
sprawozdanie jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie
sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczqcych tej jednostki. W trakcie kontroli, 22 listopada 2018 r., sporzadzono korekte
nr 1 do sprawozdania Rb-NDS oraz korekte nr 1 do sprawozdania Rb-Z.

W zakresie wydatkow budzetowych

Kontrola wydatkow biezacych Starostwa wykazata, ze Starosta Legnicki przyznawal dodatki
specjalne z zachowaniem ciaglosci i za wykonywanie zadan wynikajacych z podziatu obowiazkow
zawartych w zarzadzeniach Starosty: Nr 63/2014 z 3 grudnia 2014 r. (ze zm.), Nr 40/2015 z 1 czerwca
2015 r. (ze zm.), Nr 8/2016 z 1 lutego 2016 r. (ze zm.), Nr 7/2018 z 11 stycznia 2018 r. (ze zm.)
w sprawie podziatlu obowiazkow pomigdzy Starostg, Wicestarostg, Etatowego Czlonka Zarzadu
Powiatu, Skarbnika Powiatu i Sekretarza Powiatu: dla Wicestarosty Powiatu na podstawie 5 pism
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.; Skarbnika Powiatu — na podstawie 3 pism
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.; Etatowego Czlonka Zarzadu na podstawie
4 pism w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Lacznie w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 30 wrzesnia 2018 r. wyzej wymienionym pracownikom wyptacono 211.087,55 zl. Zgodnie z art.
36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014. r. poz.
1202 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm. oraz Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkéw shuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan. Zatem przyznanie dodatkéw
specjalnych na czas od stycznia do grudnia (na rok) i stosowanie tego samego mechanizmu

w nastgpnych latach zaprzecza istocie dodatku specjalnego wynikajacego z powyzszych przepisow.

W zakresie gospodarki mieniem

We wszystkich przypadkach dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci w trybie przetargowym nie
udokumentowano czynno$ci majacych na celu sprawdzenie czy czlonkowie Komisji przetargowej
z uczestnikami przetargéw nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym, ktoéry moze budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej. Z § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) wynika, ze w przetargu nie moga
uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktére pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym,

ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowe;.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza: Starosta Powiatu Legnickiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy

merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie punktu 1.3.1 oraz 1.3.4 Karty Audytu Wewngtrznego (zalacznik nr 1 do
Postanowienia Nr 33/2005 Starosty Legnickiego z dnia 26 pazdziernika 2005 r.) w zakresie
ustalenia procedur audytu wewngtrznego oraz terminowego przedkladania Zarzadowi Powiatu
planu audytu.

2. Przestrzeganie § 4 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 24/2013 Starosty Legnickiego z dnia 14
czerwca 2013 r. w zakresie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej tj. sporzadzania przez
Kierownikow komorek organizacyjnych planu dziatania, sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

3. Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2017 r. poz. 1911 ze zm.), w szczegdlnosci zaprzestanie ujmowania w ksiggach budzetu
operacji, ktore moga by¢ ewidencjonowane jedynie w ksiggach Starostwa na kontach
przychodow, kosztow, funduszu jednostki, wyniku finansowego.

4, Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego danych dotyczacych przychodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie

wykonania zgodnych z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres



sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 12 pkt 5 lit.
a zalacznika nr 36 do tego rozporzadzenia.

5. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji przychodu z tytulu wykorzystania kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

6. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie przyznawania dodatkow
specjalnych pracownikom Starostwa zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
22014 r. poz. 1490), w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania czynnosci majacych na celu
sprawdzenie czy cztonkowie komisji przetargowej z uczestnikami przetargéw nie pozostaja
w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do

bezstronnosci komisji przetargowej, o ktorych mowa w § 9 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Aleksander Kostun
Przewodniczacy Rady Powiatu



