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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 14 do 30 maja 2018 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Zespotu Szkot
i Placowek Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano
Panu Dyrektorowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, obok obowiazkoéw i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia

i nieprawidtowosci, ktore wystapity w nizej opisanym zakresie.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Raport kasowy Nr 03/2018/B za okres od 1 do 31 marca 2018 r. wykazywat po stronie
przychodow i rozchodow obroty w kwocie 28.728,61 zi, niezgodnie z ewidencja ksiggowa
konta 101 Kasa budzet za ww. okres, w ktorym zawyzone po stronie Wn i Ma obroty o kwote
192,13 zt wykazywaty warto§¢ 28.920,74 zt. Po stronie Wn zostaly zaksiggowane w dniu 29
marca 2018 r. dwa czeki na taczna kwote 192,13 zt w opisie oznaczone jako ,,czek got. grant”
na kwote 80 zt oraz , czek got. zlecenia” na kwote 112,13 zt, ktéore nie stanowity dowodow
kasowych i nie byly zataczone do Raportu kasowego za miesiac marzec 2018 r. Natomiast
zwigkszenie obrotéw o kwote 192,13 zt po stronie Ma konta 101 wynikato z zaksiggowania
wdniu 29 marca 2018 r. wptaty do banku na ‘taczna kwote 878,33 =zt
(20,0524+74,9324+773,9324+9,42zt), niezgodnie z dowodem kasowym nr 39 oznaczonym
w opisie jako ,, wplata wiasna-zwrot czeku” na kwotg 686,20 zt (mniejszy o kwote 192,13 zl).
Z przepiséOw art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane

dalej ,,dowodami zréodtowymi”.


https://sip.lex.pl/#/akt/16794950

Przychdd z tytulu rozliczenia przez pracownika zaliczki w kwocie 82,03 zt (dowod
kasowy nr 2 do Raportu kasowego nr 3/2018/B za okres od 1 do 31 marca 2018 r.) zostat ujgty
w ewidencji ksiggowej konta 101 Kasa budzet po stronie Wn ze znakiem ,,minus”. Powyzsze
naruszato pkt 16 zatacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911), w mysl
ktorego na stronie Wn konta 101 ujmuje si¢ wptywy gotéwki oraz nadwyzki kasowe, a na
stronie Ma — rozchody gotdéwki i niedobory kasowe (...).

Ponadto czek na kwote 1.345,50 zi, ktory stanowil dowod kasowy nr 20 Raportu
kasowego nr 3/2018/B za okres od 1 do 31 marca 2018 r., zostat zaksiggowany po stronie Wn
konta 101 w kwocie 1.427,53 zt (wigkszej o 82,03 zt od dowodu zrédlowego). Wprowadzenie
do ewidencji ksiggowej operacji w postaci zapisOw niezgodnych z dowodami kasowymi
stanowito naruszenie przepiséOw art. 20 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Podstawa zapisow
w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami zrodtowymi” (...).

Kierownik jednostki o$wiatowej nie zapewnil adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, okreslonej w przepisach art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.; obecnie
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) w zakresie:

o nieaktualnej Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania,
wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem nr 16/2009 Dyrektora Zespotu Szkot z dnia
27 lipca 2009 r., ktoéra w pkt 2 nie wymieniata obowiazujacych w jednostce drukow
$cistego zarachowania,

. nieprzeprowadzania w jednostce inwentaryzacji drukow S$cislego zarachowania,
niezgodne z zapisem pkt 10 powotanej Instrukcji, ktory stanowit, ze ,, druki Scistego
zarachowania podlegajq inwentaryzacji nie rzadziej niz raz w roku (...). W arkuszach
spisu z natury nalezy poda¢ rodzaje serie i numery drukow, oraz wymienic¢ liczbe (...)";

o ustalenia stanu faktycznego legitymacji szkolnych z ewidencja drukéw S$cistego
zarachowania, ktore podczas kontroli w jednostce wykazalo: brak 6 szt. legitymacji
szkolnych MEN — I/50a — N/2; nadwyzke 2 szt. legitymacji szkolnych MEN — 1/50a/2;
nadwyzke 2 szt. legitymacji szkolnych MEN — 1/50/2.

Polecenia wyjazdu stuzbowego, skontrolowane za miesiace: styczen i grudzien 2017 r. oraz

marzec 2018 r. (18 szt. - 100% proby), nie zawieraly wskazania sposobu ujgcia w ksiggach



rachunkowych (dekretacji), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

W zakresie wykonania planu finansowego

Protokot z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Dostawa opalu na sezon
grzewczy 2017/2018 do budynkoéw administrowanych przez Zespot Szkot i Placowek Ksztalcenia
Zawodowego w Bielawie”, nie zostal sporzadzony na wzorze (druk ZP-PN) stanowiacym zalacznik nr
1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu z postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. poz. 1128) i nie zawierat informacji dotyczacych m. in.:
czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem postgpowania; ogloszen o zamowieniu i zmiany tresci
ogtoszen; specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia; miejsca i terminu skladania ofert; Srodkow
ochrony prawnej; co byto niezgodne z zapisami § 2 ust. 2 pkt 2, 4, 5, 8 i 11 powolanego
rozporzadzenia.

Po zawarciu w dniu 31 lipca 2017 r. uméw na realizacje zamdwienia publicznego pn. ,,Dostawa
opatu na sezon grzewczy 2017/2018 do budynkéw administrowanych przez Zespot Szkot i Placowek
Ksztatcenia Zawodowego w Bielawie”, nie zamieszczono ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie Dz.U.
z2017 r. poz. 1579 ze zm.).

Za opisane w okresie objetym kontrkresie.ola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza Dyrektor Zespolu Szkoét i Placowek Ksztatcenia Zawodowego w Bielawie na podstawie
art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych, Gtowna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni

jednostki oswiatowej.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U

z 2018 r. poz. 395 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a)  wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu

kazdego zdarzenia, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, na podstawie



b)

dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej zwanych
,dowodami zrodtowymi”, stosownie do art. 20 ust. 1 i 2 ustawy,

zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Stosowanie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz.
1911), w szczego6lnosci w zakresie ujmowania na stronie Wn konta 101 wplywow
gotéwki oraz nadwyzek kasowych, a na stronie Ma — rozchodéw gotéwki i niedoborow
kasowych, zgodnie z pkt 16 zatacznika nr 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
w szczegdlnos$ci w zakresie:

uaktualnienia Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukoéw S$cislego zarachowania,
wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem nr 16/2009 Dyrektora Zespotu Szkot z dnia
27 lipca 2009 r.;

przeprowadzania inwentaryzacji drukow S$cistego zarachowania nie rzadziej niz raz
w roku, zgodnie z pkt 10 powotanej Instrukcji;

wyjasnienia i doprowadzenia do zgodnos$ci stanu faktycznego legitymacji szkolnych
z ewidencja drukow $cistego zarachowania.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128)
w zakresie sporzadzania protokolu postgpowania zawierajacego wszystkie niezbgdne
informacje, stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosowanie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1579 ze zm.) poprzez zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia

publicznego, zgodnie z dyspozycja art. 95 ust. 1 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych



w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenmia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Janusz Guzdek
Starosta Dzierzoniowski



