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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 4 kwietnia do 14 czerwca 2018 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Dzierzoniowskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 czerwca 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od dnia 14 do 30 maja 2018 r., przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Zespotu Szkot i Placowek Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie. W oparciu
o ustalenia kontroli, zawarte w odrebnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Staros$cie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane migdzy innymi btedna
interpretacja przepisOw oraz niedostateczna staranno$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowos$ci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Na saldo Wn konta 140 — Srodki pieniezne w drodze (Organ) na dzien 31 grudnia 2016 r.
sktadaty si¢ naleznosci z tytulu udziatow w podatku od 0s6b prawnych oraz osob fizycznych nalezne
za rok 2016 w kwocie 493.551,32 zt oraz dochdd powiatu z tytutu realizacji dochodéw Skarbu
Panstwa w kwocie 1.334,43 zt. Saldo Ma konta 140 stanowito zobowiazanie z tytutu zwrotu dotacji
dotyczacych 2016 r. w kwocie 196.922,25 zl oraz niewyjasnione kwoty 4.560,38 zt. Zgodnie
z obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci konto 140 — Srodki pieniezne w drodze ,,stuzy do
ewidencji Srodkow pienieznych w drodze”. W zwiazku z powyzszym na przedmiotowym koncie
ujmowano zdarzenia niezgodnie z zasada jego funkcjonowania wynikajaca z zapisow polityki

rachunkowosci jednostki. Ponadto w pozycji Aktywa I1.2. naleznosci od budzetow bilansu



z wykonania budzetu jst za rok 2016 wykazano kwot¢ w wysokos$ci 293.403,12 zt stanowiaca ,,per
saldo” sald Wn i Ma przedmiotowego konta. Powyzszym naruszono postanowienia art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., obecnie Dz.U.
22018 1. poz. 395 ze zm.) zgodnie z ktorym, ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomiczng”.

Na dzief 31 grudnia 2016 r. konto 141 — Srodki pienigzne w drodze (Starostwo) wykazywato
saldo Ma w kwocie 5.617,45 zt stanowiace dochody Skarbu Panstwa nalezne na dzien 31 grudnia
2016 r. 1 nie przekazane do konca roku (ewidencja konta w analityce 141-3 — dochodu Skarbu
Panstwa). Powyzsze naruszato obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci, zgodnie z ktéra
konto 141 — Srodki pieniezne w drodze ,,stuzy do ewidencji Srodkoéw pienieznych w drodze. Na stronie
Wn konta 141 ujmuje sie zwiekszenia stanu Srodkow pienieznych w drodze, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu Srodkéw pienieznych w drodze. Srodki pieniezne w drodze ewidencjonowane sq
tylko na przetomie okresu sprawozdawczego. Konto 141 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza
stan Srodkow pienieznych w drodze”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci
»zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych (...) zgodnie z ich
tre$cig ekonomiczng”.

Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2016 r. w dziale 700, rozdziale
70005 § 0470 w kolumnie 5 ,Nalezno$ci” w kwocie 3.721,97 zt byly niezgodne z ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, zgodnie z ktora
przypis nalezno$ci (obroty, strona Wn konta) wynosit 3.777,91 zt (r6znica w kwocie 55,94 zl).
Powyzszym naruszono postanowienia § 9 ust. 2 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1015 ze zm.), ktory stanowit, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Ewidencja konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzona byla bez
wskazania klasyfikacji budzetowej, czym naruszono zasadg funkcjonowania przedmiotowego konta
opisang w polityce rachunkowosci jednostki, zgodnie z ktora ,,Ewidencja szczegétowa do konta 720
zapewnia wyodrebnienie przychodow z tytutu dochodow budzetowych wedtug pozycji planu
finansowego”.

Dokonany w 2017 r. zwrot dotacji udzielonej z budzetu powiatu w roku 2016 w kwocie
4.124,15 zl ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki zapisem: strona Wn konta 810-1 i strona Ma
konta 224 pod data 6 kwietnia 2017 r. Ponadto nie prowadzono ewidencji szczegdétowej do konta 224
,»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich” w podziale na
podmioty dotowane oraz dotacje im udzielone. Zapisy ksiggowe dotyczace udzielonych dotacji
ujmowane byly w ksiedze gtownej na koncie 224, a ich rozliczenie ewidencjonowano pod data 31

grudnia kazdego roku dokumentami PK. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 224



zawartymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 1. poz. 760), z ktérych wynikato, ze ,, Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platmosci z budzetu Srodkow europejskich wedfug
Jjednostek oraz przeznaczenia tych srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktore organ
dotujqcy zalicza do dochodow budzetowych, sq uimowane na koncie 221.”.

W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych za lata
2015-2017 prezentowano naleznosci od dtuznikow wykreslonych z wlasciwych rejestrow w skutek
zakonczonych postgpowan upadtosciowych oraz nalezno$ci przedawnione, stanowiace dochod
Starostwa pobierany w oparciu o postanowienia art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (obecny stan prawny: Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.).
Z postanowien § 12 ust. 5 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wynika, ze ,(...) Naleznos¢ wykazuje sie do momentu wykreslenia
diuznika z wiasciwego rejestru, chyba ze diug zostal przejety przez nastepce prawnego diuznika”.
Natomiast zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 zalacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia “W ukiadzie
przedmiotowym prezentowane sq naleznosci wynikajace z nastepujqcych tytutow: wymagalne
naleznosci - rozumiane jako wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla
dtuznika mingl, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone”.

W oémiu przypadkach na dwiescie dziewigtnascie kontrolowanych dowodow ksiggowych
stwierdzono, iz koszty dotyczace miesiaca grudnia 2017 r. zostaly ujete w ksiggach rachunkowych
jednostki w miesiacu styczniu nastgpnego roku, czym naruszono postanowienia art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz.
2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty. Nie ujecie zdarzenia w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczy
stanowi o naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktéorym, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dochodow budzetowych
Przypisy naleznosci z tytulu czynszu najmu i dzierzawy, w latach 2015-2017, ujmowane byly
w urzadzeniach ksiggowych urzedu (Starostwa Powiatowego) na koncie 221-,,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” w okresach kwartalnych (na ostatni dzien kwartalu), niezgodnie
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z obowiazujacymi wowczas przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 760), ktory wskazuje, ze okresem sprawozdawczym jest miesiac. Powyzszym
naruszono rowniez przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym ,,do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”.

Objete kontrola dokumenty zrodlowe (faktury) za lata 2015 — 2017 (dotyczace dochodow
z tytulu czynszu najmu i dzierzawy) nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 powolanej ustawy o rachunkowosci oraz z zapisami Instrukcji obiegu
dokumentow w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie, stanowiace]j zalacznik do Zarzadzenia nr
10/2010 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 25 marca 2010 r.

W stosunku do dwoch uzytkownikoéw wieczystych posiadajacych zalegtosci za lata 2016 1 2017
nie skierowano spraw na drogg postepowania sadowego w terminie okreslonym w pkt III ust. 3
Procedury windykacji nalezno$ci w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr 16/2012
Starosty Dzierzoniowskiego, z dnia 9 maja 2012 r. Zgodnie z ww. uregulowaniami ,, Zespof Radcow
Prawnych odpowiada za terminowe i systematyczne (...) kierowanie spraw na droge sqdowq. Sprawy
na droge sqdowq nalezy kierowaé¢ w terminie 6 m-cy od daty otrzymania wniosku wraz z kompletem
dokumentow z Wydziatu BF i Wydziatu GK”. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) ,,Jednostki sektora finansow publicznych
sq obowiqzane do ustalania przypadajqcych im naleznosci pienieznych, w tym majqcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych czynnosci
zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania”.

W prowadzonych na podstawie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.)
postgpowaniach o nr sprawy: KT.7135.55.2012; KT.7135.38.2014; KT.7135.86.2015;
KT.7135.28.2012 stwierdzono zwloke¢ w podejmowaniu okreslonych czynno$ci co narusza
postanowienia art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(obecny stan prawny: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) zgodnie z ktorym ,,Organy administracji
publicznej obowiqzane sq zatatwiac sprawy bez zbednej zwloki”.

Ustalenia nalezno$ci za przechowywanie pojazddw na parkingu dokonywano w decyzjach

wydawanych na podstawie art. 130a 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym



(Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.). Wysokos$¢ naleznosci
ustalano na podstawie faktur, wystawianych przez firmy, ktérym zlecono wykonanie tego zadania,
a dotyczacych kosztow jego realizacji i obciazajacych Powiat. Rada Powiatu kazdego roku, na
podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, uchwata w sprawie wysokosci optaty za
usunigcie i1 przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w razie
odstgpienia od usunigcia pojazdu, okreslata wysokosc¢ tych optat.

Kosztami powstalymi po uprawomocnieniu si¢ postanowien sadéw o przepadku mienia
(pojazd6éw) na rzecz powiatu obciazano ich bytych wiascicieli. Zgodnie z przepisem art. 130a ust. 10h
ustawy Prawo o ruchu drogowym ,,Koszty zwiqzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedazq lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do
zakonczenia postepowania ponosi osoba bedqca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usuniecia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d i 10i. Decyzje o zaptacie tych kosztow wydaje
starosta”. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt I OSK 1959/15 z dnia 6
kwietnia 2017 r. ,,(...) rozstrzygniecie o kosztach nastepuje po zakonczeniu postepowania przed sqdem
powszechnym w sprawie orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz powiatu, o ktorym mowa w art. 130a
ust. 10 ustawy i (...) sq to koszty powstale do "zakonczenia postepowania". Zatem sq to koszty
wyliczone wytqcznie do dnia wydania prawomocnego postanowienia sqdu powszechnego o przepadku.
Wszelkie natomiast koszty powstate po tym dniu - zwiqzane ze sprzedazq i ztomowaniem samochodu
powinien ponosic, po orzeczeniu przepadku, jego wiasciciel, czyli powiat™.

Stwierdzono, iz pracownicy merytoryczni Starostwa nie przekazali stuzbom finansowym decyzji
o nr KT.7135.63.2016.11; KT.7135.55.2012; KT.7135.38.2014; KT.7135.86.2015; KT.7135.28.2012;
KT.7135.134.2015 w terminie umozliwiajacym ujgcie wynikajacych z nich naleznosci w ksiggach
rachunkowych zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika,
ze do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym”. Nie przekazanie w terminie
przedmiotowych decyzji stanowi o niedostatecznej kontroli, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecny stan prawny: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm.). Zgodnie z przedmiotowym przepisem, kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie, funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw przewodniczacego zarzadu

jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
W postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadan pn.: ,,Usuwanie

pojazdéw z drog polozonych na terenie powiatu dzierzoniowskiego oraz parkowanie na parkingu

strzezonym w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym”,

,,LTermomodernizacja budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Pitawie Gornej, ul.
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Szkolna 6” oraz ,,.Budowa boiska sportowego wraz z bieznia, skocznia w dal i sitownia zewngtrzna
w Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych w Bielawie, ul. Szkolna 5, dokonano zwrotu wadium
wniesionego w formie pieni¢znej bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na
ktérym bylo przechowywane, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.
Powyzsze bylo niezgodne z dyspozycja art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie
Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem

Konto 030 Dlugoterminowe aktywa finansowe, wykazywato na dzien 31 grudnia 2017 r. saldo
w kwocie 29.456.100 zt i nie bylo zgodne z wartoscia dtugoterminowych aktywow finansowych
wynikajaca z udziatow:

. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Dzierzoniowie
Sp. zo. 0. w kwocie 21.473.000 zl, ktore byly ustalone na podstawie postanowienia o wpisie do
Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 9 stycznia 2018 r. oraz Protokotu Zgromadzenia Wspdlnikow
spisanego w dniu 29 czerwca 2016 r. w formie aktu notarialnego oznaczonego Rep. A nr 2584/2016,

. Inwest Bond Sp. z 0. 0. w kwocie 100 zl, ktére nie zostaly w jednostce potwierdzone
dokumentami zrédtowymi.

Rozbieznosci pomiedzy ewidencja ksiggowa, a faktyczna warto$cia udzialow wynoszace
7.983.100 zt naruszaty obowiazujace wowczas przepisy pkt 9 zatacznika nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w mys$l ktéorego (...) konto 030 moze
wykazywaé saldo Wn, ktéore oznacza warto$¢ dlugoterminowych aktywdéw finansowych.
W wyniku powyzszych ustalen w dniu 24 maja 2018 r. zostala sporzadzona korekta bilansu Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., w ktérym wykazano
dlugoterminowe aktywa finansowe o wartosci 21.473.100 zt.

Dhugoterminowe aktywa finansowe (konto 030) nie byty inwentaryzowane droga uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow, co byto niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
w $wietle ktorych jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym

udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikow



aktywow — droga otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczania
ewentualnych r6znic.

Przeprowadzenie w 2014 r. inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Starostwa Powiatowego
w Dzierzoniowie wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., czyli wg stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych juz po sporzadzeniu bilansu za 2013 r., bylo niezgodne z przepisami art 26 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowos$ci w mys$l ktorych stan sktadnikow aktywow wynikajacy z ksiag rachunkowych
nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Ujawnione w toku inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. nadwyzki $rodkow
trwatych w kwocie 24.231 zt oraz nadwyzki pozostatych $rodkéow trwalych w kwocie 12.528,05 zt
zostaty ujete w ksiggach rachunkowych odpowiednio 31 grudnia 2014 r. i 30 stycznia 2015 r., co byto
niezgodne z przepisami art. 27 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadatl termin inwentaryzacji.

Srodki trwate o lacznej wartosci 5.201.893,63 zt (budynki o lacznej wartosci 4.636.661,35 zk;
obiekty o tacznej wartosci 322.237,80 zt; kotly o tacznej wartosci 108.552,22 zt, maszyny o tacznej
warto$ci  7.695,16 zi, urzadzenia techniczne o lacznej wartosci 126.747,10 zl) zostaly
zinwentaryzowane droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow i stanowily tylko zatacznik do arkusza spisu z natury Nr 54
(str. 133). Powyzsze naruszato przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktorych wynika, ze jednostki przeprowadzaja inwentaryzacje (...) $srodkéw trwatych (...) droga
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz

wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.

Nie przekazywano jednostkom podlegtym (Zespot Szkot i Placowek Ksztatcenia Zawodowego
w Bielawie oraz Dom Pomocy Spotecznej w Bielawie) w terminach wynikajacych z art. 248 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych, informacji niezbednych do opracowania projektéw
planéw finansowych na lata 20161 2017.

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i1 wydatkow Zespotu Szkot i Placowek
Ksztatcenia Zawodowego w Bielawie na lata 2016 1 2017 zostaty przekazane przez Zarzad po terminie
okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o finansach publicznych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc
ponosi Starosta Dzierzoniowski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust.
5 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa

Powiatowego.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1.

a)

b)

d)

g)

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72017 r. poz. 2077 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do
wykonania zobowiazania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy;

wykonywania kontroli zarzadczej dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych na kontach i wykazaniu ich w sprawozdaniu
finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy;
ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich (...) obciazajacych jej kosztow (...)
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy;

ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzen
ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapily, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

spetlnienia wymogéw formalnych dowodu ksiggowego okreslonych w art. 21 ust. pkt 6 ustawy,
zgodnie z ktorym ,,dowdd ksiegowy powinien zawierac co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania”;

przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek (...) oraz powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikow aktywow —
droga otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentdw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczania ewentualnych réznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy;

przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow aktywow i rozliczania jej wynikow, przy czym
stan wynikajacy z ksiag rachunkowych na dzien rozliczenia inwentaryzacji nie moze by¢
ustalony po dniu bilansowym, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy;

rozliczania ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic w ksiggach rachunkowych tego roku



h)

b)

10.

obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy;
przeprowadzania inwentaryzacji (...) $rodkow trwatych (...) droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Wykazywanie w sprawozdaniach kwot zgodnych z ewidencja ksiggowa stosownie do
postanowien § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 poz. 109).

Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie
funkcjonowania konta 720 — Przychody z tytutu dochodoéw budzetowych.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych naleznos$ci zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 5 oraz § 13 ust. 1 pkt 5 zatacznika
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.
1773).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) w szczegodlnosci
w zakresie:

wykazywania salda Wn konta 030, ktore oznacza faktyczna warto$¢ dlugoterminowych
aktywow finansowych, zgodnie z pkt 9 zatacznika nr 3 rozporzadzenia;

prowadzenia ewidencji na koncie 224 zgodnie z opisem jego funkcjonowania zawartym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Wykonywanie uchwat Rady Powiatu przy ustalaniu nalezno$ci za przechowywanie pojazdow
w drodze decyzji stosownie do postanowien art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.).

Ustalanie kosztow, o ktorych mowa w art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.) z uwzglednieniem wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt I OSK 1959/15 z dnia 6 kwietnia 2017 .
Prowadzenie postgpowan na podstawie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym bez zbedne;j
zwloki stosownie do art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.).

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1579 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie zwrotu wykonawcom wadium wraz z odsetkami

wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marian Kowal
Przewodniczacy Rady Powiatu
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