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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 27 wrzesnia do 18 pazdziernika kontrole gospodarki finansowej Zwigzku
Migdzygminnego Sleza — Olawa z siedziba w Swietej Katarzynie. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym
18 pazdziernika 2018 r. i pozostawionym w jednostce.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidtowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci

Stwierdzono, ze w obowigzujacej w Zwiazku polityce rachunkowosci, nie zawarto przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi glownej. Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r. poz. 330 ze zm.; Dz.U z 2016 1.
poz. 1047 ze zm.; Dz.U z 2017 r. poz. 2342 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) ktory stanowi, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. Polityka rachunkowo$ci Zwigzku zostata
uzupeliona o zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi gtownej zarzadzeniem Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku nr 1/2018 z 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do zasad
(polityki) rachunkowosci dla Zwigzku Miedzygminnego Sleza Otawa.

W 2017 r. w organie oraz w jednostce (Biuro Zwigzku) do ewidencji zwrotu niewykorzystanych
w jednostce srodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie wydatkow wykorzystywano konto 141
,Srodki pieniezne w drodze” jako konto rozliczeniowe, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych



jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 289 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 1. poz. 760), stosownie do ktorego do ewidencji ww. operacji shuzy
konto 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” (w organie oraz w jednostce).

W 2017 r. ewidencj¢ dochodéw wynikajacych z odsetek od lokat bankowych oraz dotacji
z Funduszu Ochrony Srodowiska, wplywajacych bezposrednio na rachunek biezacy budzetu
prowadzono w organie na kontach wlasciwych dla jednostki budzetowej: 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 750 ,,Przychody finansowe” i 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”, co
bylo niezgodne z obowiazujacym w Zwiazku Zakltadowym Planem Kont stanowigcym zatacznik do
przyjetych zasadach (polityki) rachunkowosci oraz z zapisami powotanego rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...). Stosownie do powotanego rozporzadzenia, do ewidencji
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stuzy konto 901 ,,.Dochody budzetu”. Na
stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu wptywajace na rachunek budzetu w korespondencji
z kontem 133 ,,Rachunek budzetu”. Stosownie do §20 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z
2017 1. poz. 1911) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetiony
tylko o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Saldo konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg stanu na 31 grudnia 2017 r.
wykazano jako ,,per saldo”, zamiast odrebnie — saldo naleznosci (Wn) i saldo zobowigzan (Ma). Konta
zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” sg kontami aktywno-pasywnymi (dwusaldowymi). Saldo Wn
oznacza stan naleznos$ci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. W bilansie jednostki budzetowe;j
sporzadzonym na 31 grudnia 2017 r. w aktywach wykazano naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w kwocie 3.440.969,93 zt (saldo Wn konta 221) zamiast 4.779.979,56 zt (r6znica:
1.339.009,63 zl). Ponadto przedmiotowe naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych wykazano w
bilansie w aktywach w pozycji B.IL.5 ,,Rozliczenie z tytutu srodkow na wydatki budzetowe i z tytulu
dochodow budzetowych” zamiast w pozycji B.I.4 ,,Pozostate naleznosci”. Stosownie do art. 4 ust. 2
powotanej ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach

rachunkowych i1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Przewodniczacego, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika



1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2017 r. poz. 1911),
w szczegblnosci w zakresie:

a) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 141 ,Srodki pienigzne
w drodze”, 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stosownie do opisu sposobu
funkcjonowania tych kont,

b) prowadzenia ewidencji dochodéw realizowanych bezposrednio przez rachunek
budzetu na przewidzianych do tego kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 901 ,,Dochody
budzetu”,

c) wykazywanie w ksiegach rachunkowych jednostki sald konta syntetycznego 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” odzwierciedlajacego rzeczywisty stan
naleznos$ci i zobowigzan.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych i
wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia

ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wtodzimierz Chlebosz

Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwigzku Miedzygminnego Sleza — Otawa
z siedziba w Swigtej Katarzynie
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