Wroctaw, 28 stycznia 2019 roku

WK.WR.40.27.2018.436.J Pani
Elzbieta Krzykwa
Kierownik Miejskiego OsSrodka Pomocy
Spotecznej w Wolowie

ul. Trzebnicka 6
56-100 Wolow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 26 listopada do 7 grudnia 2018 r., kontrolg gospodarki finansowe;
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wotowie (dalej ,,Osrodek™). Zakres kontrolowanych
zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz przekazano Pani Kierownik w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia

1 nieprawidtowosci, ktore wystapity w nizej opisanym zakresie.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci
W Osrodku nie opracowano i nie wdrozono uregulowan wewngtrznych dotyczacych gospodarki

drukami $cistego zarachowania, pomimo iz druki takie wystgpowaty (arkusze spisu z natury) oraz

procedur udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci nie przekraczajacych kwoty okreslonej w art. 4

pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych (zakupu w 2017 r. urzadzenia sieciowego o wartosci

5.981,49 zt faktura nr 201/05 z 5 maja 2017 r., dokonano w oparciu o ,,Regulamin udzielania

zamoOwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Gminie Wolow”, ktory

wprowadzony zostat zarzadzeniem Nr 88/2014 Burmistrza Gminy Wotéw z 29 kwietnia 2014 r.).

Natomiast w zarzadzeniu Nr 7/2017 z 15 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

rocznej, Kierownik Os$rodka wskazat nieprawidlowe metody przeprowadzania inwentaryzacji

poszczegblnych sktadnikow majatkowych. I tak:

- w § 2 pkt 2 zarzadzenia wskazano, iz inwentaryzacj¢ S$rodkow trwalych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych nalezy przeprowadzi¢ w drodze uzyskania potwierdzenia sald,
pomimo, iz stosownie do art. 26 ust.l1 pkt 1 i 3 powotanej ustawy o rachunkowosci,
inwentaryzacje Srodkow trwatych nalezy przeprowadzi¢ droga spisu ich ilo$ci z natury
a inwentaryzacj¢ warto$ci niematerialnych i prawnych - droga porownania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow;



- w § 2 pkt 3 zarzadzenia okreslono metode inwentaryzacji (,,w drodze spisu z natury
i porownania stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych”) nie wskazujac
sktadnikow majatkowych, do ktorych miaty zastosowanie wymienione metody.

Powyzsze oznacza, ze Kierownik Os$rodku wbrew postanowieniom art. 69 ust. 1 pkt3
powolanej ustawy o finansach publicznych, nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z jej celami okreslonymi w art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

W obowiazujacej dokumentacji i1 przyjetych zasadach rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 8/2018 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wotowie z 15
czerwca 2018 1., nie okreslono aktualnych wersji oprogramowania oraz dat rozpoczecia eksploatacji
uzywanych programéw komputerowych. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2018 r., poz. 395 ze zm.), wedlug ktérego, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, zasady (polityka) rachunkowosci powinna
posiada¢ m.in. okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia eksploatacji uzywanych
programéw komputerowych.

Koszty dotyczace optat licencyjnych na 2017 r. tj. za uzywane programy komputerowe

w lacznej wysokosci 3.538 zl, wynikajace z faktur nr: 1223/12/16/FVS, 1224/12/FVS,
1220/12/16/FVS, 1222/12/16/FVS, 1211/12/16/FVS, 1219/12/16/FVS z 19 grudnia 2016 r., ktore do
Osrodka wptynely 3 stycznia 2017 r. i zaplacone zostaty 4 stycznia 2017 r., ujgto w ksiggach rachun-
kowych 2016 r., czym naruszono art. 6 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorego, w
ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przycho-
dy i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezalez-
nie od terminu ich zaptaty. Nie ujecie zdarzenia w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego,
ktorego dotyczy naruszato rowniez art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorego,
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarze-
nie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dekretacja zamieszczona na objetych kontrola dokumentach zrodlowych (faktury dot.
wydatkow z tytutu zakupu materialow i wyposazenia oraz ustug pozostalych) nie zawierata miesiaca
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z § 3 Czgsci II Dowody ksiggowe
,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Wotowie”.

Na arkuszach spisu z natury od nr 94 do nr 106 dokonano spisu §rodkéw trwatych i pozostatych
srodkoéw trwatych, co bylo niezgodne z § 17 ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej” (stanowiacej zalacznik do
zarzadzenia nr 7/2016 Kierownika Osrodka w Wotowie z 27 maja 2016 r.), stosownie do ktorego,
srodki trwate, pozostale srodki trwate, $rodki pieniezne, obce sktadniki majatkowe, skladniki
majatkowe niepetnowartosciowe, skladnik majatkowe uszkodzone i zepsute nalezato spisa¢ na

oddzielnych arkuszach spisu.



W zakresie wykonania budzetu jednostki

Kierownik Os$rodka nie ustalil stawki za jeden kilometr przebiegu, koniecznej do obliczenia
kwoty zwrotu kosztow przejazdu w podrézy krajowej samochodem osobowym niebgdacym
wlasnoscia pracodawcy. Wedlug § 3 ust. 4 w zwiazku z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167), w przypadku wyrazenia zgody na przejazd w podrozy krajowe;j
samochodem osobowym niebgdacym wlasnoscia pracodawcy, pracownikowi przystuguje zwrot
kosztow przejazdu w wysokosci stanowiacej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za
jednej kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawcg. W 2017 r. do obliczenia kosztéw przejazdu
przyjmowano stawke w wysokosci 0,8358 z1, tj. maksymalng stawke okreslona w § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

W przypadku 9 polecen wyjazddéw stuzbowych nr: 1/2017, 16/2017, bez nr z 3 lipca 2017 r., 24,
23, 28, 29, 36 i 44 (100% proby), okreslenie przez Kierownika Os$rodka $rodkéw transportu do
odbycia podrézy stuzbowej prywatnymi samochodami osobowymi nie zostalo poprzedzone
wnioskiem pracownika o wyrazenie zgody na taki przejazd. Wedlug § 3 ust. 3 powotanego
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi (...), na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgodg na przejazd w podrozy
krajowej Iub podrézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem
niebgdacym wtasno$cia pracodawcy.

W 2 przypadkach, tj. polecenie wyjazdu shuzbowego nr 16/2017 i nr 23/2017, pracownicy
dokonali rozliczen kosztow podrézy z op6znieniem odpowiednio 11 i 4 dni w stosunku do terminu
wynikajacego z § 5 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi (...) wedlug ktorego, pracownik dokonuje rozliczenia
kosztow podrdzy nie podzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy.

W § 3 pkt 1 pkt 1 umowy nr 2/2017 z 2 stycznia 2017 r. o uzywanie pojazdow do celow
stuzbowych zawartej z Opiekunka domowa zatrudniona na podstawie umowy o pracg na czas
okreslony, miesigczny limit przebiegu ustalono na 900 km pomimo, iz zgodnie § 3 ust. 2 pkt 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia warunkéw oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow (...), miesigczny limit kilometrow na jazdy lokalne dla miasta do
100.000 mieszkancow nie moze przekroczy¢ 300 km. Z informacji uzyskanej w Urzedzie Miejskim
w Wotowie, na dzien 31 grudnia 2016 r., Gmina Woléw liczyta 22.043 mieszkancow. Przy ustaleniu
kosztéw uzywania pojazdu do celow stuzbowych, nie przestrzegano przepisow § 3 pkt 2 i pkt 3
umowy nr 2/2017 z 2 stycznia 2017 r. oraz § 4 ust. 1 i ust. 2 powotanego rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury w sprawie warunkow ustalenia oraz sposobu dokonywania zwrotow kosztow uzywania
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do celéow stuzbowych samochodéw osobowych (...), wedlug ktorych ,.Zwrot kosztoéw uzywania
samochodu do celow stuzbowych nastgpuje w formie miesigcznego ryczattu obliczonego jako iloczyn
stawki za 1 kilometr przebiegu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i miesigcznego limitu kilometrow na
jazdy lokalne, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, po zlozeniu przez pracownika pisemnego o§wiadczenia
0 uzywaniu przez niego pojazdu do celéw stluzbowych w danym miesiacu. O$wiadczenie to powinno
zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz okresla¢ ilos¢
dni nieobecnos$ci pracownika w miejscu pracy, a takze ilo$¢ dni, w ktorym pracownik nie dysponowat
pojazdem do celow stuzbowych. Kwote ustalonego ryczaltu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 zmniejsza
si¢ o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecno$ci pracownika w miejscu pracy
z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci
oraz za kazdy dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stuzbowych”.
W 2017 r. ustalenie kosztéw uzywania pojazdu do celow stuzbowych wynikajacych z umowy nr
2/2017 z 2 stycznia 2017 r. nastgpowato na podstawie sporzadzanych przez Opiekunke domowa
,Rozliczen dojazdéw do podopiecznych na teren wiejski”, w ktorych obliczenia kosztow dokonywano
jako iloczyn sumy przejechanych kilometréw i maksymalnej stawki za 1 km przebiegu, tj. 0,8358 zt.
Pracownik nie sktadat o§wiadczen wymaganych umowa.

W 2017 r. Kierownik Osrodka z 4 opiekunkami domowymi zatrudnionymi na umowe zlecenie
(nr 24/2016 z 30 grudnia 2016 r., nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r. i nr 11/2017 z 30 czerwca 2017 r., nr
13/2017 z 16 sierpnia 2017 r. i nr 19//2017 z 30 pazdziernika 2017 r. oraz nr 14/2017 z 7 sierpnia
2017 r. i nr 15/2017 z 31 sierpnia 2017 r. wraz z aneksami zawartymi w 2017 r.) zawarl umowy
o uzywanie pojazdow do celow stuzbowych, na podstawie ktorych wyptacono koszty podrozy
stuzbowych samochodem osobowym niebgdacych wlasnoscia pracodawcy na taczna kwote
10.556,50 zt. Wedtug § 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
warunkow oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw (...), naleznosci z tytulu podrozy stuzbowe;j
przystuguja pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;.
Osoby, z ktorymi Kierownik Os$rodka zawart wyzej wymienione umowy zlecenia, nie byly

pracownikami Osrodka.

Za opisane w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Kierownik O$rodka na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, Gléwna
ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Osrodka.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na

podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podje¢cie



skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, mi¢gdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

b)

b)

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2017 r.,, poz. 2077 ze zm.), w szczegbdlnosci opracowanie 1 wdrozenie uregulowan
wewngetrznych dotyczacych gospodarki drukami $cislego zarachowania i zasad udzielania
zamowien publicznych o warto$ci nie przekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz dostosowanie dokumentacji w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji do obowiazujacych przepisow prawa, stosownie do art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

ujmowania w ksiggach rachunkowych Osrodka wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na
jego rzecz przychodow 1 obciazajacych go kosztow zwiazanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy;

okreslenia aktualnych wersji oprogramowania uzywanych programow komputerowych oraz dat
rozpoczecia ich eksploatacji, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustaw;

ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzen
ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapily, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie postanowien obowiazujacej w Osrodku ,Instrukcji obiegu, kontroli
iarchiwowania  dokumentow ksiggowych w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Wotowie”, w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania na dowodach ksiggowych miesiaca
ujecia ich w ksiggach rachunkowych.

Sporzadzanie dokumentacji inwentaryzacyjnej zgodnie z wymogami obowiazujacej ,,Instrukcji
inwentaryzacyjne;j”.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz.
167), w szczegodlnosci:

ustalenie stawki za jeden kilometr przebiegu, koniecznej do obliczenia kwoty zwrotu kosztow
przejazdu w podrozy krajowej samochodem osobowym niebgdacym wiasnoscia pracodawcy,
stosownie do § 3 ust. 4 w zwiazku z § 3 ust. 3 rozporzadzenia;

wyrazanie zgody na przejazd w podrozy stuzbowej samochodem osobowym niebgdacym
wlasnoscia pracodawcy po ztozeniu wniosku pracownika w tej sprawie, stosownie do § 3 ust. 3

rozporzadzenia;



dokonywanie przez pracownikow rozliczen kosztow podrozy stuzbowych nie podzniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy, stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
ustalenia warunkéw oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.), w szczegolnosci:

ustalanie pracownikom zatrudnionym w Osrodku miesigcznego limitu kilometrow na jazdy
lokalne w wysokos$ciach nie przekraczajacych limitow okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia;
ustalanie kosztow uzywania pojazdéw do celow stuzbowych zgodnie z zasadami wynikajacymi
z zawartych umow oraz ustalonymi w § 4 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia;

zawieranie umoéw o uzywanie pojazdow do celéw stuzbowych oraz dokonywanie zwrotu
kosztow tych podrézy z pracownikami zatrudnionymi w Osrodku, stosownie do § 1

rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dariusz Chmura
Burmistrz Wolowa



