Wroctaw, 25 pazdziernika 2018 roku

WK.WR.40.26.2018.434 Pani
Jolanta Krysowata — Zielnica
Wojt Gminy Winsko

pl. Wolnosci 2
56-160 Winsko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 17 lipca 2018 r. do 20 wrzesnia 2018 r., kompleksowa kontroleg
gospodarki finansowej Gminy Winsko. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 20 wrzesnia 2018 r., ktorego
jeden egzemplarz przekazano Wojt Gminy Winsko.

Ponadto w okresie od 4 do 14 wrzesnia 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola
gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej im. Jana Markiewicza w Orzeszkowie,
Orzeszkow 9, 56-160 Winsko, ktorej ustalenia ujeto w odrgbnym protokole. W trakcie kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych skierowaniem do Dyrektora Jednostki

wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.
zawyzono: skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy o kwote
141,87 zt (podatek od nieruchomosci), skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) o kwotg 45.044,87 zt (podatek od nieruchomosci)
oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
umorzenia zalegtosci podatkowych o kwotg 374,94 zt (zanizenie skutkéw w podatku rolnym o kwote
16 zt oraz zawyzenia skutkéw w podatku od nieruchomosci o kwote 390,94 zt). Natomiast skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia
na raty zostaly zanizone o kwote¢ 1.745,97 zt (zanizenie skutkéw w podatku rolnym o kwote
27.799,26 zt oraz zawyzenie skutkow w podatku od nieruchomosci o kwotg 26.053,29 zt). Powyzsze

spowodowalo naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9, 10, 11 lit. a) i b) w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), wedlug stanu prawnego obowiazujacego do 12
stycznia 2018 r. W trakcie kontroli tj. 7 wrzesnia 2018 r. jednostka sporzadzita korekte sprawozdania

za 2017 r., w ktorej wyeliminowata stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci.

w zakresie rozrachunkéw i rozliczen

Zobowiazania wynikajace z polis ubezpieczeniowych zawartych 25 maja 2017 r., ktore
wplynely do Urzedu 12 czerwca 2017 r. a do Referatu Finanséw i Budzetu 21 czerwca 2017 r. o nr:
22069/6022891, 22069/6022882, 22069/6022888, 22069/6022889 zostaly ujgte w ewidencji
ksiggowej dopiero 28 lipca 2017 r., natomiast o nr: 22069/6022883, 22069/6022884, 22069/6022885,
22069/6022880, 22069/6022886, 22069/6022887, 22069/6022881, zostaly ujgte w ewidencji
ksiggowej, dopiero 19 grudnia 2017 r. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu zapisu zawartego
w ust. 6 zalacznika nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 253/2016 z 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy w Winsku,
zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych danego miesiaca, z wyjatkiem miesiaca grudnia,
ujmowane sa operacje gospodarcze dotyczace tego miesiaca, na podstawie dowodow ksiegowych,
ktore wptyngly do Wydziatu Finanséw i Budzetu do 5 dnia nastgpujacego po tym miesiacu.
W przypadku dowodow zrodtowych, ktéore wptywaja po 5 dniu danego miesigca, a ktore dotycza
miesigca poprzedniego, operacje gospodarcze z nich wynikajace ujmowane sa w ksiggach
rachunkowych tego miesiaca, w ktorym wptynegly do Wydziatu Finansow i Budzetu. Powyzsze
skutkowato zanizeniem lacznej kwoty zobowiazan wykazanych w kolumnie nr 7 sprawozdania jst Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okresy
sprawozdawcze od poczatku roku do dnia: 30 czerwca 2017 r. - o kwote 18.536 zl, do dnia 30
wrzesnia 2017 r. - o kwote 7.084 zt.

w zakresie dochodow budzetowych

W przypadku 5 z 10 objetych kontrola podatnikow podatku od nieruchomosci od o0séb
prawnych (o numerach ewidencyjnych: P0000016, P0000097, P0000124, P0000007, P0000130)
powierzchnie budynkow wykazane w deklaracjach na 2017 r. byly niezgodne z powierzchniami
wynikajacymi z ewidencji gruntow ibudynkéw. W przypadku wszystkich objetych kontrola
podatnikow oplacajacych zobowigzanie podatkowe w formie tacznego zobowigzania pienigznego
(o numerach ewidencyjnych: 00000855, 00005059, 00005271, 00001854, 00002757, 00005154,
00005554, 00001330, 00005944, 00005214) dane stanowiace podstawe opodatkowania wykazane
w decyzjach wydanych przez Wéjta w 2017 r. byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow i budynkéw. Podatnik o numerze ewidencyjnym P0000016 (osoba prawna) w deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci na 2017 r. wykazat grunty o powierzchni 944 m? jako pozostate grunty,
w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

pozytku publicznego oraz budynki o powierzchni 157 m? jako zajgte na niezarobkowe cele uzytkowe,



podczas gdy w mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 849 ze zm.) grunty i budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy sa to grunty
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza
0 niewywiazaniu si¢ organu podatkowego z obowiazku przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, o ktérym mowa
w art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm., Dz.U. 2 2017 r. poz. 201 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

W przedtozonej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej 9 podatnikéw (na 10 objgtych kontrola),
ktérym organ podatkowy wydal decyzje na laczne zobowiazanie pienigzne na 2017 r. brak bylo
informacji ws. podatku od nieruchomos$ci ipodatku rolnego. Stosownie do art. 274a § 1
zuwzglednieniem art. 3 pkt 5 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadku niezlozenia
informacji organ podatkowy powinien wezwac¢ do jej ztozenia. Z art. 21 § 5 z uwzglednieniem z art. 3
pkt 5 powotlanej ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w informacji.

Organ podatkowy nie dokonal zwrotu nadptat w tacznej kwocie 1.642,70 zi, istniejacych na
koniec 2017 r. na kontach 3 z 10 objetych kontrola podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby
prawne o numerach ewidencyjnych: PO000085, PO000097, PO000115) oraz 3 z 10 objetych kontrola
podatnikéw oplacajacych zobowiazanie podatkowe w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego
o numerach ewidencyjnych: 00000855, 00002757, 00005154 wbrew zapisom art. 76 § 1 powolanej
ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawie wymiaru podatku na 2017 1 2018 r. dla Wojta oraz jego wstgpnych (facznie
7 decyzji) wydawat Sekretarz. Powyzsze spowodowato naruszenie art. 132 § 3 powolanej ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze w sytuacji wylaczenia Wojta od zalatwiania spraw
dotyczacych zobowigzan podatkowych samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze
postanowienia, organ wiasciwy do zatatwienia sprawy. W trakcie kontroli Wojt skierowata wniosek
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu o wydanie stosownego postanowienia.

Organ podatkowy nie wydat decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
podatnikowi o numerze ewidencyjnym P0O000081 (osoba prawna), ktory pomimo, ze byt w posiadaniu
nieruchomosci nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2018. Powyzsze byto
niezgodne z art. 21 § 3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku 10 najwigkszych dluznikéw Gminy, w tym: 2 podatnikow podatku od
nieruchomosci od osob prawnych, 1 podatnika podatku od nieruchomosci od o0soéb fizycznych,
1 podatnika podatku rolnego od osob fizycznych i 6 podatnikow optacajacych podatek w formie
lacznego zobowiazania pienigznego, Organ podatkowy wysylat upomnienia od 31 do 164 dni po
uptywie terminu platnosci, natomiast tytuly wykonawcze wystawiat po uptywie od 31 do 555 dni od

dnia dorgczenia upomnienia. Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra



Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r., nr 137, poz. 1541 ze zm.), § 51 § 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 1., poz. 656 ze zm.) oraz § 71 § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz.

2367 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).

w zakresie wydatkow budzetowych

W przypadku dwéch zamowien publicznych, na 5 skontrolowanych, tj. pn. Zmiana sposobu
uzytkowania budynku po bylej szkole w Rudawie na mieszkania gminne wraz z bezodplywowym
zbiornikiem na $cieki sanitarne - zamdwienie publiczne nr IZR.271.13.2016 oraz Uporzadkowanie
gospodarki wodno — $ciekowej w gminie Winsko — etap I — zamowienie nr [ZR.271.24.2017,
Zamawiajacy wbrew postanowieniom zawartym w siwz jak i w umowach zawartych z Wykonawcami
przyjat wniesione przez Wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zanizonych
kwotach. W pierwszym przypadku zgodnie z § 11 umowy nr 1ZR.272.13.2016 z 23 wrze$nia
2016 r. zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalone zostato w wysokosci 10% ceny
ofertowej brutto, co stanowilo kwotg 139.933,17 zt, natomiast przedtozone przez Wykonawceg
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu opiewato na kwote 97.988,22 zt (70% kwoty
zabezpieczenia). W drugim przypadku zgodnie z pkt 12 siwz zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ustalone zostalo w wysokosci 5% ceny ofertowej brutto, co w przypadku
oferty wybranej za najkorzystniejsza, stanowilo kwote 6.765 zt. Natomiast przedtozone przez
Wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu opiewalo na kwote 4.735,50 zt
(70% kwoty zabezpieczenia).

Zamawiajacy przeprowadzajac postgpowanie przetargowe na realizacje zamoOwienia
publicznego pn. Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach zamieszkalych na terenie gminy Winsko — zamoéwienie publiczne
nr IRZ.271.16.2016 i nr 1ZR.271.22.2016, ktéorych warto$¢ byla wyzsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) udostepnit Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamodwienia
na stronie internetowej Gminy w dniu przestania ogloszenia do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej zamiast w dniu publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, co stato w sprzecznosci z postanowieniem art. 42 ust. 1 powotanej ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Wéjt Gminy Winsko zawierajac umowe nr 1ZR.272.16.1.2016 z 15 grudnia 2016 r. na

odbioér, transport 1 zagospodarowanie odpadoéw komunalnych powstajacych na



nieruchomosciach zamieszkatych na terenie gminy Winsko z okresem od 15 grudnia 2016 r. do
31 grudnia 2019 r. zaciagnal zobowiazanie na taczng kwotg 3.513.030,97 zt bez upowaznienia
udzielonego przez Rad¢ Gminy Winsko, czym naruszyt postanowienie art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.) oraz art. 46 i art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
W przedmiotowej sprawie przed podpisaniem ww. umowy z wynagrodzeniem ryczaltowym
wynoszacym 3.513.030,97 zt, w tym kwota 3.460.320 zl stanowita zobowiazanie wykraczajace
poza rok budzetowy 2016, Wojt nie uzyskal stosownych upowaznien do zaciagnigcia
przedmiotowego zobowigzania udzielonego odpowiednio: na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym albo na podstawie art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast Skarbnik — gléwny ksiggowy dokonal kontrasygnaty na umowie nr
1ZR.272.16.1.2016 z 15 grudnia 2016 r. pomimo braku stosownego upowaznienia stanowigcego
podstaweg dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowe;j
z planem finansowym — budzetem Gminy Winsko lub Wieloletnia Prognoza Finansowa, czym
naruszono postanowienie art. 54 ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych. Dopiero
uchwata nr XXXVI1/269/2017 z 27 stycznia 2017 r. Rada Gminy Winsko dokonala zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Winsko na lata 2017-2023 m.in. poprzez wskazanie
w zataczniku nr 2 do wuchwaty stanowiacym wykaz przedsiewzie¢ do WPF nowe
przedsigwzigcie, w ramach wydatkow biezacych, zwiazane z gospodarka odpadami (pkt
1.3.1.1). Limit naktadow finansowych w latach 2016-2019 dla ww. przedsigwzigcia okreslono w
wysokosci 3.513.030,97 zt, w tym limit na lata 2017-2019 okre§lono w kwocie po 1.153.440 zt.
Realizujac umowe nr I1ZR.272.16.1.2016 z 15 grudnia 2016 r. na odbidr, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych
na terenie gminy Winsko Wykonawca - Chemeko-System Sp. z 0.0. z Wroctawia, pomimo iz
nie wywiazywal si¢ z terminowego przesylania Zamawiajacemu potrocznych sprawozdan,
o ktoérych mowa w art. 9n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2018 r. poz. 1454), wbrew postanowieniom §7 ust. 1 pkt 3 ww. umowy nie zostal obciazony
kara umowna w tacznej kwocie 1.800 zt tj. 200 zt x 8 dni opdznienia. Dopiero w trakcie kontroli
przestano do firmy Chemeko System Sp. z 0.0. z Wroctawia notg ksiggowa nr 83/2018 z 23
sierpnia 2018 r. na kwotg 1.800 zl, tytutem kary umownej za nieterminowe przekazywanie
Wojtowi przedmiotowych sprawozdan. Stosownie do art. 42 ust. 5 powolanej ustawy
o finansach publicznych: ,,Jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz

terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do



wykonania zobowiazania”. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych Wykonawca nie uregulowat
ww. kwoty kary umowne;j.

Gmina odstgpujac od umowy I[ZR.272.24.2.2017 zawartej 25 stycznia 2018 r., na
podstawie ktorej Wykonawca miat realizowa¢ Il czg§¢ zamowienia publicznego pn.
Uporzadkowanie gospodarki wodno — sciekowej w gminie Winsko — etap I — zamowienie nr
1ZR.271.24.2017 naliczyta Wykonawcy kar¢ umowna w wysokosci 13.530 zi. Pomimo jej
nieuregulowania przez ~Wykonawcg, Zamawiajacy w  okreslonym, w  gwarancji
ubezpieczeniowe] z tytulu nalezytego wykonania kontraktu, terminie nie wystapit do
ubezpieczyciela ze stosownym roszczeniem zaptaty. Wezwanie ubezpieczyciela w trakcie
kontroli do zaplaty kwoty 4.735,50 zt z tytulu gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
okazato si¢ spoznione ze wzgledu na uptyw terminu do wystapienia z wezwaniem do zaptaty.
Do czasu zakonczenia kontroli nie podjeto innych krokéw zmierzajacych do wyegzekwowania

od Wykonawcy nalezno$ci z tytutu przedmiotowej kary umowne;j.

w zakresie sprzedazy nieruchomosci

W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4 potozonego w Winsku przy ul. Ogrodowej 13
Gmina osobom, ktorym przystuguje pierwszenstwo nabycia wyznaczyla termin na ztozenie wniosku,
krotszy niz wynikajacy z art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., obecnie Dz.U.
z2018 r. poz. 121 ze zm.).

Wyniki wszystkich objetych kontrolg przetargdéw na sprzedaz nieruchomosci nie zostaty podane
do publicznej wiadomosci, czym naruszono postanowienia § 12 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1. poz. 1490).

W dwoch przypadkach, na trzy skontrolowane sprzedaze przeprowadzone w trybie
przetargowym, organ w ogtoszeniach o drugich przetargach nie podal terminéw przeprowadzenia
poprzednich przetargow, co byto niezgodne z postanowieniami art. 38 ust. 2 powolanej ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: Wojt Gminy — na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych,
Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu Gminy.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Wdéjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

d)

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ), w szczego6lnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 lit. a) i b) w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

wydawania przez organ podatkowy decyzji okreslajacych wysokos$¢ zobowiazania podatkowego
w przypadkach, o ktoérych mowa w art. 21 § 3 ustawy;

dokonywanie z urzedu zwrotu nadptat wraz z ich oprocentowaniem zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 76 § 1 ustawy;

zaprzestanie wydawania przez Sekretarza decyzji w sprawie wymiaru podatku dla osob
okreslonych w art. 132 § 11 § 2 ustawy oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
0 wyznaczonym w drodze postanowienia przez samorzadowe kolegium odwotawcze organie,
stosownie do art. 132 § 3 ustawy;

przeprowadzania w stosunku do podatnikow czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz
ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 1 3 ustawy;

wzywania podatnikow do zlozenia informacji, jezeli nie zostala ona ztozona mimo takiego
obowiazku, badz zadania ztoZzenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, stosownie do
art. 274a § 1 z uwzglednieniem z art. 3 pkt 5 oraz art. 21 § 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegolnosci
w zakresie:

niezwlocznego przesytania do dhluznikéw naleznosci podatkowych upomnien w przypadku

wystapienia przestanek, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia;



b)

b)

d)

kierowania spraw na droge postgpowania egzekucyjnego w przypadku niezaplacenia przez
podatnikow w terminie naleznosci podatkowych, po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z pouczeniem zawartym w upomnieniu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych zgodnie z przyjetymi w tym
zakresie w jednostce zasadami rachunkowosci (zarzadzenie Wojta nr 253/2016 z 30 wrzesnia
2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
budzetu i Urzegdu Gminy w Winsku).

Zobowigzywanie Wykonawcow, ktorych oferty uznane zostaty za najkorzystniejsze, do
wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w kwotach okreslonych przez
Zamawiajacego w siwz oraz w umowach na realizacj¢ zamowienia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowiazania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy;

zaciagania zobowiazan do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej
z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajace ze zobowiazan =zaciagni¢tych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153, stosownie do art. 46 ustawy;
dokonywania przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosSci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust.1 pkt 3
lit. a) ustawy;

zaciggania przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowej zobowiazania
pieni¢znego w celu realizacji zadania, do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do art 261 ustawy.

Zaciaganie przez Wojta zobowiazan wykraczajacych poza rok budzetowy zgodnie z zasada
okreslong w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie uzyskanego
od Rady Gminy upowaznienia do zaciagnigcia przedmiotowego zobowiazania udzielonego na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018
1. poz. 994 ze zm.) lub art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1986), w szczegdlnosci w zakresie publikowania Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia na stronie internetowej Gminy, w przypadku kiedy
warto$¢ zamowienia jest rowna lub wyzsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, nie wcze$niej niz w dniu publikacji ogtoszenia



10.

b)

11.

12.

b)

o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do art. 42 ust. 1
ustawy Pzp.

W przypadkach, w ktorych wystapita konieczno$¢ rozwiazania umowy na realizacje
zamoOwienia publicznego z winy Wykonawcy a Wykonawca nie reguluje naliczonych
z tego tytulu kar umownych, wystgpowanie w okreslonym terminie do ubezpieczyciela,
ktory udzielit Wykonawcy gwarancji ubezpieczeniowej z tytutu nalezytego wykonania
kontraktu, ze stosownym roszczeniem zaplaty, zgodnie z zapisami gwarancji
ubezpieczeniowej.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
z 2018 r. poz. 121 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

ustalania 6 tygodniowego terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy;
podawania w ogloszeniach o przetargach terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow,
stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1490), w szczegbdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci,
informacji o wynikach przetargdow, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o:

wynikach, w tym finansowych wszczgtych postgpowan wyjasniajacych wobec podatnikdéw
o numerach ewidencyjnych: P0000016, P0O000097, P0000124, P0000007, PO000130, PO0O0008S5,
P0000115, P0000081, 00000855, 00005059, 00005271, 00001854, 00002757, 00005154,
00005554, 00001330, 00005944, 00005214;

wynikach, w tym finansowych podjetych dziatan windykacyjnych w stosunku do Wykonawcy
IT czgéci zamowienia publicznego pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej
w gminie Winsko — etap I — zamowienie nr [ZR.271.24.2017, z tytulu naliczonej
1 niezaptaconej kary umownej w wysokosci 13.530 zt;

zakonczeniu sprawy zwiazanej z obciazeniem firmy Chemeko-System Sp. z o.0.
z Wroctawia, kara umowna w wysokosci 1.800 zt z tytulu nie wywiazania sig
z terminowego przesytania Zamawiajacemu potrocznych sprawozdan, o ktéorych mowa

w art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym



przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Michat Gotab

Przewodniczacy Rady Gminy w Winsku
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