Wroctaw, 2 pazdziernika 2018 roku

WK.WR.40.25.2018.432 Pan
Zbigniew Potyrala
Burmistrz Miasta i Gminy Twardogora

ul. Ratuszowa 14
56-416 Twardogora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 2 lipca do 20 wrze$nia kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Twardogoéra. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 20 wrzesnia 2018 r. i pozostawionym w jednostce.

W okresie od 10 do 17 wrzesnia 2018 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej
Miejskiego Przedszkola w Twardogorze, ktérego ksiggi rachunkowe prowadzone sa w Centrum Ustug
Wspoélnych w Twardogorze. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora
Miejskiego Przedszkola i Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych wystapienia pokontrolne, przekazane
panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Twardogora

nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

W latach 2017-2018 stwierdzono 16 przypadkow niezgodnosci sum obrotow wynikajacych z
wyciagow dot. trzech rachunkow bankowych (rachunki: rachunek biezacy jednostki — dochody;
rachunek biezacy jednostki — wydatki; rachunek bankowy zf§s) z sumami obrotow w ewidencji
ksiggowej (odpowiednio konta: 130-12, 130-21, 135-27) w facznej wysokosci 21.662,68 zl. Bylo to
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi w zarzadzeniu Burmistrza Miasta i
Gminy Twardogoéra nr 474.2016 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu
kont (...), z ktorych wynikato, ze: ,,Zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem
(...).” W przyjetych zasadach rachunkowos$ci nie okre$lono zasad funkcjonowania konta 135
,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz.
2342 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.). Przedmiotowe konto zostalo wprowadzone do
zakladowego planu kont zarzadzeniem Burmistrza nr 474.2018 z 7 sierpnia 2018 r zmieniajacym
zarzadzenie nr 474.2016. Zgodnie z opisem konta 135 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm. oraz Dz.U. z
2017 r. poz. 760) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) ewidencja szczegoétowa do konta 135 powinna umozliwic
ustalenie stanu $rodkow kazdego funduszu. Z art. 24 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci
wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

W 2016 1. 12017 r. ewidencjg srodkow na niewygasajace wydatki i ich rozliczenie prowadzono
na niewtasciwych kontach (133-2 ,,Rachunek budzetu” i 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”),
co bylo niezgodne z obowiazujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci, stosownie do ktorych do
ewidencji tych $rodkow stuzy konto 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki” a do
rozliczenia z tytulu zrealizowanych §rodkéw na niewygasajace wydatki — konto 225 ,,Rozliczenie
wydatkoéw niewygasajacych”.

W sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2017 r. w
kolumnie ,,Wydatki wykonane” nie wykazano wydatkéw w lacznej kwocie 490.400 zt, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 39 oraz § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015).

W zestawieniu obrotéw i sald kont bilansowych jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonym na 31 grudnia 2017 r. wystapily nierealne salda kont 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”
(strona Wn) oraz 240 ,,Pozostate rozrachunki” (strona Ma) zawyzone odpowiednio o 5.000.000 zt.
Powyzsze wynikalo z ewidencji w 2017 r. operacji zakladania i likwidacji lokat terminowych na
kontach 140 ,,Srodki pienigzne w drodze” oraz 240 ,,Pozostate rozrachunki” (zatozenie lokaty: Wn
140 Ma 133-1 ,,Rachunek budzetu” oraz Wn 133-3 ,,Rachunek budzetu — lokaty” Ma 240; likwidacja
lokaty: Wn 240 Ma 133-3 oraz Wn 133-1 Ma 140), co bylo niezgodne z opisem kont 140 oraz 240
zawartym w obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Twardogora
sporzadzonym na 31 grudnia 2017 r. w pasywach w pozycji 11.1.2 ,,Deficyt budzetu (-)” wykazano
stan na koniec roku w kwocie (-) 904.098,34 zt zamiast (-) 413.698,34 z. W konsekwencji
powyzszego w pasywach przedmiotowego bilansu w pozycji 1.1 ,,Wynik wykonania budzetu (+, -)”
wykazano kwote (-) 1.394.498,34 zt zamiast (-) 904.098,34 zt (r6znica: 490.400 zl). Nastgpnie w
pasywach w pozycji 1L.5 ,,Skumulowany wynik budzetu (+, -)” wykazano stan na koniec roku w
kwocie (-) 7.138.724,56 zt zamiast wynikajacy z ewidencji ksiggowej (-) 7.629.124,56 zt. Powyzsze

bylo niezgodne z § 17 ust. 1 i 6 powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie



szczegolnych zasad rachunkowosci (...) w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 powolanej ustawy o
rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach

rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

W zakresie dochodéw budzetowych

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci (osoby prawnej) o nr kontowym 221, ktory
w deklaracji na 2017 r. wykazat w pozycji D. 3 ,budowle state” zwigkszenie wartosci §rodkow
trwalych w poréwnaniu z rokiem 2016 i nie ztozyt w trakcie roku podatkowego korekty deklaracji za
2016 r., a w deklaracji na 2018 r. wykazal koleje zwigkszenie wartosci budowli w porownaniu z
deklaracja ztozona w 2017 r. i rowniez nie zlozyt korekty, organ podatkowy nie przeprowadzit
czynnosci sprawdzajacych okreslonych w art. 272 pkt. 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r poz. 613 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) odnosnie ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezb¢ednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami w oparciu o przestanki
art. 274a § 2 powolanej ustawy. Po wezwaniu 12 lipca 2018 r. podatnika do ztozenia wyjasnien
dotyczacych wykazanych przez niego roéznic wartosci budowli zgloszonych do opodatkowania oraz
przedtozeniu wykazu $rodkow trwatych podlegajacych opodatkowaniu stwierdzono, ze podatnik nie
wybudowat ani nie dokonat zakupu nowych $rodkéw trwalych a dokonat ich ulepszenia w latach
2016-2017. Wobec powyzszego podatnik skorygowat deklaracje za lata 2016-2017 i wplacit do
budzetu gminy 19 lipca 2018 r. tacznie 15.832,77 zt (zalegly podatek w kwocie 13.747,00 zt wraz z
odsetkami w kwocie 2.085,77 z1).

W probie jedenastu podatnikéw oplacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania
pieni¢znego, w stosunku do siedmiu, Organ podatkowy dokonywat przypisow podatkéw w 2016 i
2017 r. niezgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa tj. nie w dacie
dorgczonej decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania.

W przypadku siedmiu dtuznikow oplaty z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi na
dziesigciu skontrolowanych, na powstate w 2013 r. zaleglto$ci, wystawiono i dorgczono upomnienia 31
marca 2014 r., tj. po uplywie ponad 6 miesigcy od terminu ptatnosci raty optaty przypadajacej na 15
wrzes$nia 2013 r., natomiast tytuly wykonawcze na te zaleglo$ci wystawiano dopiero 28 grudnia
2016r., tj. po uptywie 7 miesigcy od terminu dor¢czonych upomnien. Bylo to niezgodne
z postanowieniami: § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 22001 r. nr 137 poz. 1541 ze zm.), § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 656 ze zm.)
oraz § 71 § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie

postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).



W zakresie wydatkow budzetowych

W latach 2015-2017 Gminnemu Klubowi Sportowego ,,Lotnik” Twardogora, zwanemu
dalej GKS udzielono dotacji na realizacj¢ zadania publicznego pn.: ,,Prowadzenie zaje¢ dla
mtodziezy w wieku do lat 19 z terenu Miasta i Gminy Twardogéra — pitka nozna.” Z
przedlozonych przez GKS sprawozdan z wykonania zadania publicznego wynikato, iz pokryte z
dotacji poszczegbdlne rodzaje wydatkéw zwiazane z realizacja zadania, przekraczaty kwoty
wydatkow okreslone w zapisach zawartych umow oraz aneksach do przedmiotowych umoéow
(przekroczono warto$ci umowne odpowiednio o kwoty: 2.426 zt w 2015 r., 1.172,50 zt w
2016 r., 106,08 zt w 2017 r. - kwoty wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem). Stosownie do
art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktéorych mowa w pkt 1 lub
pkt 2. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami umow dotacyjnych, w ktorych wskazano,
ze: ,Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania przez
Zleceniobiorcg, w tym wydatkowania przekazanej dotacji”’. W trakcie kontroli Burmistrz na
podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych, wydat decyzje o nr: 1.2018, 2.2018, 3.2018 z 18 wrze$nia 2018 r. w sprawie

zwrotu dotacji do budzetu Gminy Twardogora.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2017 r. poz. 1911) oraz
przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie:

a) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 130-12 ,Rachunek

biezacy jednostki — dochody”, 130-21 ,,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”, 135
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,Rachunek bankowy zf$s”, 140 ,.Srodki pieni¢zne w drodze”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
stosownie do opisu sposobu funkcjonowania tych kont (uwzgledniajac § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia),

b) prowadzenia ewidencji srodkow na niewygasajace wydatki na przewidzianych do tego
kontach 135 ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” i 225 ,,Rozliczenie wydatkow
niewygasajacych”,

c) prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci,

d) sporzadzania bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stosownie
do zapiséw § 23 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), w szczegolnosci
w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S miesigcznym za grudzien oraz rocznym, w
kolumnie ,,Wydatki wykonane”, wydatkow ktoére nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepiséOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2018 r. poz. 800 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania przypisow na kontach podatnikow w dacie dorgczenia decyzji
wymiarowych, stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy,

b) przeprowadzania czynnos$ci sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art.272 i 274a ustawy.

4. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2017 poz. 1483),
w szczegllnosci w zakresie terminowego przesylania podmiotom zalegajacym z optata z
tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi upomnien 1 wystawiania tytutow
wykonawczych, stosownie do postanowien § 71 § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie postanowien umow dotacyjnych, zawartych z podmiotami niezaliczanymi do
sektora finanséw publicznych, ze szczegdlnym ich uwzglednieniem podczas merytorycznego
zatwierdzenia sprawozdan z wykonania zadan publicznych w zakresie kwot dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

6. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym
finansowych) podjetych dzialan wobec Gminnego Klubu Sportowego ,Lotnik” w

Twardogoérze.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Witold Szydetko

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Twardogorze
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