Wroctaw, 17 maja 2018 roku
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55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzila
w okresie od 16 stycznia do 30 marca 2018 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy
Trzebnica. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w
protokole kontroli, podpisanym 30 marca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 12 do 27 marca 2018 r. przeprowadzona zostala kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy. W oparciu o ustalenia kontroli, ujgte w
odrebnym protokole, podpisanym 27 marca 2018 r., Izba wystosowala do Dyrektora tej jednostki
wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Trzebnica nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych za 2016 r. zawyzono:
skutki obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych o kwote 315,67 zt, skutki
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) o kwote 4.513,67 zt (w podatku od
nieruchomosci) oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa o kwot¢ 138 zt (w podatku od nieruchomosci — odroczenie terminu platnosci). Zanizono
natomiast skutki udzielonych w tym okresie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) o kwote
315,67 zt w zakresie podatku od srodkéw transportowych. Bylo to niezgodne z zasadami sporzadzania
sprawozdan budzetowych, okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt9, 101 11 lit. b) w zwiazku z § 8 ust. 3 zalacznika nr
39 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.). W trakcie kontroli sporzadzono
stosowne korekty przedmiotowych sprawozdan.

W odniesieniu do dwoch, na siedmiu objetych kontrola, podatnikéw optacajacych podatek w formie
facznego zobowigzania pienigznego w 2016 r. stwierdzono, ze organ podatkowy nie przestrzegat zasady

okreslonej w art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze



zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 800), zgodnie z ktora jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptlatg te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota

zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

W zakresie dlugu publicznego

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., Gmina nie wykazata zobowiazania w kwocie 277.623,85 zl,
wynikajacego z zawartej umowy splaty wierzytelnosci nr 64102052260000610205808110 z 10 sierpnia
2017 r. Bylo to niezgodne z §2 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) stanowiacym, ze w ukladzie przedmiotowym prezentowane sa zobowiazania, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytutow
dluznych: uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem ushug,
dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W 2017 r. Gmina Trzebnica oraz BOS Capital spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w
Warszawie zawarty umowy sprzedazy, leasingu, dzierzawy oraz przedwstgpne umowy odkupu, sporzadzone
w formie trzech aktow notarialnych: nr 18598/2017 (dotyczy stadionu miejskiego), nr 18602/2017 (dotyczy
hali sportowej) oraz nr 18606/2017 (dotyczy targowiska miejskiego). Na podstawie zawartych umow
sprzedazy Gmina sprzedala spotce BOS Capital stadion miejski, hale sportowa oraz targowisko miejskie
wraz z gruntami. Nastgpnie spotka BOS Capital na podstawie zawartych uméw dzierzawy (dotyczyly
gruntéw) 1 umoéw leasingu (dotyczyly stadionu miejskiego, hali sportowej i targowiska miejskiego),
zobowiazata si¢ przekaza¢ gminie (dzierzawcy i korzystajacemu), do uzywania i pobierania pozytkow na
czas okreslony, przedmiot dzierzawy i leasingu. Na podstawie zawartych uméw przedwstepnych, spotka
BOS Capital, pod okreslonymi w tych umowach warunkami, zobowiazata si¢ sprzedaé gminie
przedmiotowe nieruchomosci a gmina zobowiazata si¢ do ich nabycia. Mechanizm leasingu oparty o
umowg sprzedazy, leasingu operacyjnego oraz przedwstgpna umowe odkupu zawiera zobowiazanie gminy
do nabycia przedmiotowych nieruchomosci po zakonczeniu okresu, na jaki umowy zostaly zawarte, po
cenie nizszej od warto$ci rynkowej z dnia nabycia (§1 ust. 1 ww. trzech uméw przedwstgpnych). Spetniony
jest wige jeden z warunkow okre$lonych w art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.). Oznacza to, ze
mamy do czynienia z leasingiem o cechach leasingu finansowego. Art. 3 ust. 4 powotanej ustawy o
rachunkowosci stanowi, ze jezeli jednostka przyjeta do uzywania obce $rodki trwate na mocy umowy,
zgodnie z ktora jedna ze stron, zwana dalej ,finansujacym”, oddaje drugiej stronie, zwanej dalej
,korzystajacym”, $rodki trwate do odptatnego uzywania lub réwniez pobierania pozytkéw na czas
oznaczony, srodki te zalicza si¢ do aktywow trwatych korzystajacego po spetnieniu jednego z warunkow
okreslonych w ust. 4. Z kolei w uchwale nr 16/11 Komitetu Standardow Rachunkowosci z 13 grudnia 2011

r. W sprawie przyjgcia znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowos$ci nr 5 ,,Leasing, najem i



dzierzawa” (dalej KSR nr 5) w pkt 11.6. okreslono, ze leasing finansowy jest to umowa leasingu, ktéra
spetnia przynajmniej jeden z warunkow okreslonych w art. 3 ust. 4 powotanej ustawy o rachunkowosci.
KSR nr 5 stanowi, ze: ,,Przedmiot umowy leasingu finansowego wykazywany jest w ksiggach
rachunkowych korzystajacego jako sktadnik aktywow trwatych podlegajacych amortyzacji, a drugostronnie
jako zobowiazania finansowe. Odpiséw amortyzacyjnych od przedmiotu leasingu dokonuje korzystajacy.
Warto$¢ poczatkowa przedmiotu leasingu finansowego, stanowiaca odpowiednik ceny jego zakupu, ustala
si¢ jako nizsza sposrdd: - warto$ci rynkowej przedmiotu leasingu, ustalonej na moment rozpoczecia
leasingu lub - warto$ci biezacej oplat leasingowych, ustalonej za pomoca stopy procentowej leasingu lub
stopy procentowej korzystajacego”. W zwiazku z przekroczeniem progdéw o ktdérych mowa w art. 3 ust. 6
powolanej ustawy o rachunkowosci, gmina Trzebnica zobowiazana byta w pelni do stosowania przepisow
art. 3 ust. 4 tej ustawy. Warto§¢ przedmiotéw leasingu zostala wykazana w ww. umowach leasingu w
kwotach netto i wynosita tacznie 7.327.100 zt (hala sportowa 2.765.400 zi, stadion miejski 2.350.700 zi,
targowisko 2.211.000 zt). Powyzsze kwoty stanowia dla Gminy z jednej strony warto$¢ poczatkowa
sktadnikow aktywow trwatych podlegajacych amortyzacji, a z drugiej strony zobowiazanie finansowe.
Zobowiazania wynikajace z zawartych ww. uméw w formie aktow notarialnych, w czgsci dotyczacej
leasingu, powinny zosta¢ zaliczone do dlugu, gdyz sa to umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy
stosownie do § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz.
1767) oraz wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2017 r. stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9
powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r., ktory stanowi, ze: ,,W uktadzie
przedmiotowym prezentowane sa zobowiazania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytutdéw dhuznych: (...) umow leasingu zawartych z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy

(tzw. leasing finansowy), (...)”.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Gminy Trzebnica na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci oraz Skarbnik
Gminy Trzebnica — na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z

zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie



stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w
przyszlto$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczego6lnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 lit. b)
w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 1. poz.
800), w szczegolnosci w zakresie zaliczania wptaty, ktéra nie pokrywa zaleglo$ci podatkowej wraz z
odsetkami za zwloke, proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke, stosownie do art. 55 § 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
w szczegolnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan jednostki z tytulu
przedmiotowych uméw leasingu (tzw. leasingéw finansowych) oraz umowy splaty wierzytelnosci,
wedtug tytutéw dhuznych, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 rozporzadzenia.

4. Dokonywanie prawidtowej kwalifikacji zawieranych uméw zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) oraz prawidtowe

ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zawieranych umow.

Stosownie do postawien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnig¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mateusz Stanisz

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzebnicy



