Wroctaw, 13 lutego 2019 roku

WK.WR.40.52.2018.425 Pan
Tomasz Frischmann
Burmistrz Miasta Olawa

ul. Plac Zamkowy 15
55-200 Olawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzila, w okresie od 2 pazdziernika do 17 grudnia 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miasto Otawa. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 17 grudnia 2018 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi.

Ponadto w okresie od 4 do 14 grudnia 2018 r. przeprowadzono kontrole w Zespole Obstugi
Szkét 1 Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Olawie, z ktorej sporzadzono odrebny protokot.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole podpisanym 17 grudnia 2018 r. i pozostawionym w jednostce. W oparciu o ustalenia tej
kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora Zespotu wystapienie pokontrolne przekazane panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Miasta Otawa nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Umowy o numerach: DN14200421 z 1 sierpnia 2014 r. - umowa najmu i sprzedazy, 5/2014 z 1
wrzesnia 2014 r. na prowadzenie konserwacji wezta cieplnego, nr 8/2013 z 29 marca 2013 r.
o prowadzenie konserwacji instalacji wewnetrznej c.o., 7/2013 z 29 marca 2013 r. na prowadzenie
konserwacji instalacji wewngtrznej, 6/2013 z 29 marca 2013 r. na prowadzenie konserwacji instalacji
wewngtrznej c.o., 8/2014 z 1 wrzeénia 2014 r. na sprzedaz ciepta, 13/2013 z 28 maja 2013 r. na
sprzedaz ciepta, 3/2016 z 31 grudnia 2015 r. na sprzedaz ciepta, 3/2014 z 31 grudnia 2013 r. na
sprzedaz ciepta, 9/2013 z 29 marca 2013 r. na sprzedaz ciepla, 2/2014 z 31 grudnia 2013 r. na
sprzedaz ciepta, 1973/R/WR/ES/13 z 8 listopada 2013 r., 118233522139/B/C/2017 z 7 listopada 2017
r. na sprzedaz energii elektrycznej i $§wiadczenia ustug dystrybucji, 118233521995/A/C/2017
z 8 listopada 2017 r. na sprzedaz energii elektrycznej i $wiadczenia ustug dystrybucji, nie byly

kontrasygnowane przez Skarbnik Gminy. Tymczasem zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990



r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm., Dz.U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) ,,jezeli czynno§¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j”.

Uzyskiwane i przekazywane na rachunek budzetu przez jednostki oswiatowe dochody z najmu
mieszkan zrealizowane w 2017 r. w kwocie 39.897,45 zt ksiggowano w ewidencji ksiggowej urzedu
na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i wykazano w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S urzedu i organu w kolumnach
naleznosci oraz dochody wykonane i otrzymane, w dziale 700 rozdziale 70005 w § 075 pomimo, ze
jednostki obstugiwane przez Zespot Obstugi Szkot i Placowek Oswiatowo-Wychowawczych (SP nr 2,
SP nr 4, SP nr 5, SP nr 6, SP nr 8, Przedszkole Miejskie nr 2 oraz Gimnazja) sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych i klasyfikowaty
powyzsze dochody w dziale 801 rozdziale 80101 w § 075 bez planu. Tymczasem zgodnie z art. 11
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017
r. poz. 2077 ze zm.) ,jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”. Ponadto § 6 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze
zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) stanowi, ze ,,sprawozdania: jednostkowe - sa sporzadzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikow
urzedow skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej” 1 ,,zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych - sa sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu”.

W ksiggach organu nie funkcjonowalo konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktore
zgodnie z opisem w obowiazujacej polityce rachunkowosci stuzy¢ miato do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutlu realizowanych przez nie dochodow.

W bilansie jednostki budzetowej urzedu j.s.t na dzien 31 grudnia 2017 r. w pasywach w pozycji
C.IL1 ,,Zobowiazania z tytulu dostaw i ustug” w kolumnie ,,Stan na koniec” roku pokazano kwotg
576.442,40 7zt na ktora skladatla sic suma sald Ma konta: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w kwocie 240.334,58 zt 1 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w kwocie
336.107,82 zl. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2016 1., poz.1047 ze zm. i Dz.U z 2017 r., poz.2342 ze zm.) ,,zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie

z ich trescig ekonomiczng”.



Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. saldo Ma konta 840 ,,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe

przychodow” stanowito 92.484.073,33 zt. Na koncie 840 ujgto rownowartos¢ udziatow w spotkach

objetych przez Gming, co bylo niezgodne z opisem do konta 840 zawartym w obowiazujacej polityce
rachunkowosci. Konto ,,stuzy do ewidencji przychodoéw zaliczanych do przyszlych okresow oraz
innych rozliczen migdzyokresowych i rezerw. Na stronie Wn ujmuje si¢: zmniejszenie rezerw

w zwiazku ze splata lub rozwiazanie, rozliczenie poprzez zaliczenie do przychodow roku obrotowego.

Na stronie Ma ujmuje si¢: utworzenie i zwigkszenie rezerwy, powstanie i zwigkszenia rozliczen

migdzyokresowych przychodéw”. Z wyjasnienia Skarbnik Gminy Miasto Otawa wynika, ze

,jednostka na podstawie art. 54 ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowos$ci dokona korekty niewtasciwych

ksiggowan w ksiggach rachunkowych biezacego roku obrotowego, majacych wplyw na sprawozdania

finansowe z lat ubieglych 1 roku biezacego. Wyjasnienie korekty niewlasciwych zapisow

z poprzednich lat budzetowych szczegdétlowo opisane zostanie w dodatkowych informacjach

i objasnieniach stanowiacych zalacznik do sprawozdania finansowego za 2018 rok (zgodnie

z postanowieniami KSR nr 7)”.

W bilansie z wykonania budzetu Miasto Otawa na dzien 31 grudnia 2017 r.:

- zawyzono kwot¢ wykazana w aktywach w pozycji 1.2 ,,Naleznosci od budzetéw” kolumna
,,»Stan na koniec roku” gdzie wykazano kwote 750.776,60 zt natomiast z ewidencji ksiggowej
saldo Wn konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” wynikata kwota 750.382,10 zt r6znica stanowita
394,50 zt i pomniejszyta kwote wykazana w pozycji 11.3 ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia”
kolumna ,, Stan na koniec roku”,

- w aktywach w pozycji 11.3 ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia” w kolumnie ,,stan na poczatek
roku” wykazano sumg obrotéw Wn konta 140 ,.Srodki pieni¢zne w drodze” w kwocie 11.071,66
z1,

- w aktywach w pozycji II.3 ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia” w kolumnie ,,Stan na koniec
roku” wykazano kwotg 987.042,97 zt wynikajaca z obrotow Wn konta 140 ,,Srodki pienigzne
w drodze” w kwocie 987.437,37 zt i kwoty 394,50 zt (opisanej wyzej),

- w pasywach w pozycji 1.3 , Pozostale zobowiazania” w kolumnie ,,Stan na koniec” roku
wykazano kwotg 864.410,15 zt wynikajaca z obrotow Ma konta 140. Powyzsze byto niezgodne
z opisem do konta 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze” zawartym w obowiazujacej w okresie
polityce rachunkowo$ci z ktérego wynikato, ze ,, (...) Saldo konta 140 wykazuje si¢
w aktywach bilansu w poz. 1.1.3 ,,Pozostale srodki pienigzne”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci ,jednostki obowiazane sa stosowal przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy” 1 ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna”.

Ponadto w bilansie z wykonania budzetu na 31 grudnia 2017 r. w pasywach w pozycji 1I.1.1

»Nadwyzka budzetu” w kolumnie ,,Stan na koniec roku” wykazano kwote 2.564.208,94 zt oraz



w pozycji IL.5 ,,Skumulowany wynik finansowy” w kolumnie ,,Stan na koniec roku” wykazano kwote
21.198.167,95 zt ktore nie wynikaty z urzadzen ksiggowych. W jednostce nie prowadzono kont: 961
»Wynik wykonania budzetu” i 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” pomimo ich wyodrgbnienia
w planie kont dla budzetu zawartym w obowiazujacej polityce rachunkowosci.

W dniu 23 listopada 2017 r. podpisano umowe o dofinansowanie projektu ,,Modernizacja
energetyczna budynkow Szkoly Podstawowej nr 2 oraz Szkoly Podstawowej nr 5 w Ofawie”
pomigdzy Wojewddztwem Dolnoslaskim — Dolno$laska Instytucja Posredniczaca a Gmina Miastem
Otawa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020.
W ramach umowy Urzad Gminy prowadzil dwa rachunki bankowe: ,,rachunek bankowy Beneficjenta
dla ptatnosci zaliczkowej” nr 64 (...) 0012 oraz ,,rachunek bankowy Beneficjenta” nr 32 (...) 0006.
Z powodu prowadzenia przez Urzad wyzej wymienionych rachunkéw bankowych wystapity
nietypowe operacje ksiegowe zwiazane z realizacja dochodéw budzetowych oraz przekazaniem
srodkow na rachunek beneficjenta. Dotyczylo to w szczegodlnosci operacji z dnia 15 stycznia 2018 r.
przelewu §rodkow w kwocie 378.491,65 zt z rachunku budzetu nr 49 (...) 0028 na rachunek nr 32 (...)
0006 nastepnie przelewu na rachunek nr 64 (...) 0012 i zwrotu na rachunek budzetu nr 49 (...) 0028.
Co zaksiggowano odpowiednio: Wn 223 Ma 140, Wn 141 Ma 223 i Wn 223 Ma 141, Wn 141 Ma 224
i Wn 224 Ma 141, Wn 140 Ma 901 pod data 31 grudnia 2017 r. Tymczasem zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ,,jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowos$¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci (...)” w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w $wietle ktorego ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. podpisano umoweg o dofinansowanie projektu ,,Wyposazenie
pracowni szkot podstawowych i gimnazjow w Olawie” pomigedzy Wojewodztwem Dolnoslaskim
a Gming Miastem Otawa. W ramach umowy Urzad Gminy prowadzit ,rachunek bankowy
Beneficjenta” nr 21 (...) 0010. Z powodu prowadzenia przez Urzad wyzej wymienionego rachunku
wystapity nietypowe operacje ksiggowe zwiazane z realizacja dochodéw budzetowych oraz
przekazaniem $rodkdéw na rachunek beneficjenta. Dotyczylo to w szczegdlnosci operacji z dnia
18 stycznia 2018 r. przelewu $rodkow w kwocie 592.768,50 zt z rachunku budzetu nr 49 (...) 0028 na
rachunek nr 21 (...) 0010 i zwrotu na rachunek budzetu nr 49 (...) 0028. Operacje zaksiggowano
odpowiednio: Wn 223 Ma 140, Wn 141 Ma 223 i Wn 223 Ma 141, Wn 140 Ma 901 pod data 31
grudnia 2017 r. Tymczasem zgodnie z cytowanym jak wyzej art. 40 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy wbrew postanowieniom art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018
r. poz. 800 ze zm.) nie dokonat czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie

poprawno$ci danych zawartych w deklaracji, o czym $wiadczy zastosowanie przez podatnikéw
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o nr rejestru wymiaru 166 i 176 w deklaracjach ztozonych na
2016, 2017 1 2018 r. dla czgséci posiadanych gruntéw i budynkéw stawek wiasciwych dla gruntow
pozostatych oraz budynkoéw pozostatych, podczas gdy zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
z 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm., Dz.U. 22016
1., poz. 716 ze zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.) ,grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej” to ,.grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu
przedsigbiorcy.”. W trakcie kontroli powyzszych podatnikow wezwano do zlozenia wyjasnien co do
zasadnos$ci danych wykazanych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy wbrew zapisom art. 274 a §1 ustawy Ordynacja podatkowa nie wzywal do
ztozenia wyjasnien lub zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnika o nr rejestru
wymiaru 161 (osoba prawna), ktéry deklaracje na lata 2013, 2014, 2016-2018 ztozyt po uplywie od 57
do 954 dni od terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przyjetej do kontroli probie stwierdzono, ze w 2016 r. dla jednego podatnika prowadzono
trzy odrebne konta w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, co byto niezgodne z §11 ust. 4
pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375), mowiacym ze ,,dla kazdego podatnika (...) prowadzi si¢ odrebne
konto w kazdym podatku.”

Upomnienia wystawiane po terminie, okreslonym § 3 ust. 1 lit. ¢ zarzadzenia Burmistrza Nr
13/120/12 z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli terminowosci naleznos$ci z tytulu
podatkow 1 optat wraz z prowadzeniem egzekucji od tych zaleglosci tj. po uptywie od 27 do 719 dni
od terminu platnosci podatku, dotyczyly 4 z 5 objetych kontrola podatnikow podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych. W stosunku do 1 podatnika tytuly wykonawcze wystawiono po
terminie § 4 ust. 5 lit. ¢ powotanego zarzadzenia - po uptywie od 8 do 363 dni od dnia dorgczenia
upomnienia. W §wietle powotanych przepisow zarzadzenia Burmistrza ,,Ksiggowy sporzadza
upomnienie w nastgpujacych terminach: (...) na podatek od nieruchomosci (...) od 0séb prawnych do
30 dni po uptywie terminu ptatnosci. (...). Tytuly wykonawcze wystawia si¢ po otrzymaniu zwrotnego
potwierdzenia upomnienia, w nastgpujacych terminach (...) na podatek od nieruchomosci (...) od

0s6b prawnych 30 dni od dnia otrzymania zwrotnego potwierdzenia upomnienia”.

w zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
W przypadku realizacji w latach 2017-2018 inwestycji dotyczacej przebudowy Osrodka Kultury
w Otlawie, finansowanej w czgéci ze S$rodkow europejskich, zgodnie z wytycznymi Instytucji
Posredniczacej prowadzono dwa odrgbne subkonta do konta 080 tj. nr 080-10 ,,Przebudowa Osrodka
Wspotpracy Europejskiej” oraz nr 080-0020-003 ,,Projekty — Przebudowa budynku Osrodka Kultury”.
Laczna warto$¢ zadania zaewidencjonowana na wyzej wymienionych kontach wyniosta 3.572.891,56
zt. Na podstawie dokumentu OT nr INW/1/2018 zaksiggowano na stronie Wn konta 011-01-03

,Mienie komunalne”, w korespondencji z kontem 080-10, pod data 31 marca 2018 r. kwote
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3.580.766,02 zt co spowodowato, ze wg stanu na 31 marca 2018 r. konto 080-10 wykazywato saldo
Ma w kwocie 1.619.316,40 zt. Nie rozliczono salda konta 080-0020-003, ktére na dzien 30 czerwca
2018 r., pomimo zakonczenia zadania, wykazywato saldo Wn w kwocie 1.611.441,94 zi. Bylo to
niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ktory stanowi , ze ,.ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone (..) bezbtednie (...)”.

Wydzialy merytoryczne w przypadku inwestycji dot. przebudowy Osrodka Kultury w Otawie
nie przestrzegaly postanowien ,,Instrukcji sporzadzania, kontroli, obiegu i archiwizacji dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Otawie” wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr
3/0152/08 z 14 lutego 2008 r., zgodnie z ktora dokumenty miaty by¢ przekazywane w ciagu 7 dni,
w tym do Wydziatu Finansowego faktura VAT w terminie nie dtuzszym niz 4 dni. Tymczasem szes¢
sposrod o$miu wystawionych przez Wykonawcg faktur VAT wptyngto do Wydziatu Finansowego po
uptywie od 19 do 29 dni od wplywu do Urzedu, co skutkowalo ich wprowadzeniem do ksiag
rachunkowych kolejnego okresu sprawozdawczego. Powyzsze spowodowato naruszenie postanowien
art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym ,,do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym

okresie sprawozdawczym”.

W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku objetej kontrola sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokalu mieszkalnego,

potozonego w Otlawie przy ul. Szkolnej 17, od nabywcy pobrano 16 marca 2017 r. (przed
sporzadzeniem operatu szacunkowego oraz podaniem do publicznej wiadomos$ci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy) zaliczke w kwocie 500 zl na poczet kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, czym naruszono art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust.
1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.
obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 2204) w brzmieniu: ,,Gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlno$ci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 (...)".
W przypadku sprzedazy dokonanych w okresie od 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. na podstawie § 9
uchwaty nr XXVII/209/04 Rady z 30 wrzeSnia 2004 r. w sprawie sprzedazy w trybie
bezprzetargowym lokali mieszkalnych nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci od 138
potencjalnych nabywcow lokali mieszkalnych, pobrano zaliczki na poczet kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy w tacznej kwocie 69.000 zt.

W przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej zabudowanej
potozonej w Otawie przy ul. 1-go Maja 33A oraz lokalu uzytkowego potozonego przy ul. K. Miarki
10/1u, od nabywcoéw pobrano na poczet ceny nabycia (przed podaniem do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy) odpowiednio: 17 marca 2014 r. zadatek
w kwocie 2.195 zt oraz 19 marca 2014 r. zaliczk¢ w kwocie 800 zi. Od potencjalnych nabywcow

nieruchomosci gruntowych oraz lokali uzytkowych, ktorych sprzedaz nastapita w trybie
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bezprzetargowym w okresie od 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. (facznie 19 transakcji sprzedazy) na
poczet ceny nabycia pobrano zadatki/zaliczki w tacznej kwocie 19.351,60 zt.

Jak wynika z orzecznictwa do momentu podania do publicznej wiadomosci wykazu, nieruchomosci
pozostaja poza obrotem i sa niedostgpne dla 0sob ubiegajacych si¢ o ich zakup. Z art. 35 powotane;j
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wynika, ze podanie wykazu do publicznej wiadomosci
stanowi niejako pierwsza czynno$¢ w sytuacji checi zbycia przez gming nieruchomosci. Kiedy
dochodzi do zbycia, gmina moze ustali¢ w negocjacjach z nabywca, Zze to on zostanie obcigzony
kosztami poniesionymi przez gming w zwiazku z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy lub
tez zobowiaza¢ go do zaplaty zaliczki/zadatku na poczet ceny, wtedy to zastosowanie maja przepisy

ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.) m.in. art. 353"

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci oraz
Skarbnik i Gléwna Ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach

publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz.
395 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a. stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosownie do art.4 ust. 1 ustawy;

b.  ujmowania zdarzen w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych i wykazywanie
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust.2
ustawy;

c.  wprowadzania do ksiag rachunkowych kazdego zdarzenia, ktére miato miejsce w danym okresie
sprawozdawczym, z uwzglednieniem faktur VAT dot. realizowanych inwestycji, stosownie do
postanowien art. 20 ust. 1 ustawy;

d.  bezblednego prowadzenia ksiag rachunkowych , stosownie do postanowien art. 24 ust.1.
Kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy umoéw mogacych spowodowa¢ powstanie
zobowiazan pieni¢znych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.).



b)

10.

b)

Sporzadzanie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych na
podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
realizowanych przez jednostki budzetowe, stosownie do § 6 ust.1 pkt. 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2018 1. poz. 109 ze zm).

Ksiggowanie na kontach: 140, 222, 960, 961 budzetu i 840 urzedu zgodnie z opisanymi
zasadami zawartymi w obowiazujacej polityce rachunkowosci.

Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji sporzadzania, kontroli, obiegu
i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiggowych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego
przedktadania do Wydziatu Finansowego faktur VAT dot. inwestycji.

Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2018 r. poz. 2354
ze zm.) w szczegoOlnoSci w zakresie prowadzenia rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci stosownie do art. 40 ust.1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

wzywania podatnikow do ztozenia deklaracji, jezeli nie zostala ona zlozona mimo takiego
obowiazku, badz zadania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, stosownie do
art. 274a § 1 ustaw;

przeprowadzania w stosunku do podatnikéw czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz
ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Przestrzeganie zapisOw zarzadzenia Burmistrza Nr 13/120/12 z 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad kontroli terminowosci naleznosci z tytutu podatkdbw 1 optat wraz
z prowadzeniem egzekucji od tych zaleglosci, w zakresie terminowos$ci wystawiania upomnien
dluznikom naleznosci podatkowych oraz terminowo$ci wystawiania tytutow wykonawczych
przez organ, stosownie do § 3 ust. 1 lit. c oraz § 4 ust. 5 lit. ¢ zarzadzenia.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375) w zakresie przypisania kazdemu podatnikowi
osobnego konta w kazdym podatku, w mysl §11 ust. 4 pkt. 1.

Poinformowanie RIO:

o skutkach, w tym finansowych podjgtych dziatah w stosunku do podatnikow podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych o numerze rejestru wymiaru 166 1 176;

0 sposobie skorygowania blednego ksiggowania na kontach: 080-10 i 080-0020-003 w zakresie
inwestycji dot. przebudowy Osrodka Kultury w Otawie.



11.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z2018 1. poz. 2204 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie zaniechania pobierania od
potencjalnych nabywcow zaliczek na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy.

12.  Zaniechanie pobierania od potencjalnych nabywcow zaliczek/zadatkow na poczet ceny nabycia

nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pan

Krzysztof Mazurek

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Otawie



