Wroctaw, 25 stycznia 2019 roku
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ul. Wroclawska 55
55-065 Jordanéw Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 2 pazdziernika do 17 grudnia 2018 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Jordanéw Slaski. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 17 grudnia 2018 r. i pozostawionym
w jednostce.

Ponadto w okresie od 19 listopada do 14 grudnia 2018 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim. W oparciu o ustalenia tej
kontroli, Izba wystosowata do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wystapienie
pokontrolne, przekazane panu Wéjtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Jordanéw Slaski

nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Gmina wyposazajac Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim oraz
Publiczng Szkote Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Jordanowie Slaskim w nieruchomosci
niezbedne do prowadzenia dzialalno$ci statutowej nie okreslita tytutu prawnego zajmowanych przez te
jednostki nieruchomosci (brak regulacji w akcie zatozycielskim, statucie). Stosownie do art. 18 ust. 2
pkt 9 lit h ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
tworzenie, likwidacja i1 reorganizacja przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek nalezy do wytacznej kompetencji Rady Gminy. Przy
tworzeniu samorzadowych jednostek organizacyjnych w zakresie wyposazenia jednostek w mienie
gminy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 56 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), a w mysl art. 18 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym

w trwaly zarzad, najem i dzierzaweg oraz uzyczane na cele zwiazane z ich dziatalnoscia.



W zakresie dochodéw budzetowych

W probie 10 najwigkszych dluznikéw z tytulu naleznosci podatkowych, objgtych kontrola,
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. stwierdzono, iz Organ podatkowy w przypadku 8 diuznikoéw
wysytal upomnienia od 36 do 1273 dni po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego
obowiazku uregulowania przedmiotowych nalezno$ci, natomiast tytuly wykonawcze w przypadku
6 dtuznikow wystawiat po uptywie od 126 do 596 dni od dnia dorgczenia upomnienia, a w przypadku
dziewigciu najwigkszych dluznikow oplaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi na
jedenastu skontrolowanych, na powstate w latach 2013-2017 zaleglosci, wystawiono i dorgczono
upomnienia po uptywie od 36 do nawet 500 dni po terminie do wykonania przez zobowiazanego
obowiazku uregulowania naleznosci a tytuly wykonawcze po uptywie 630 do 1629 dni od dnia
dorgczenia upomnienia. Bylo to niezgodne z postanowieniami zasad ewidencji i poboru podatkow,
optat i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych stanowiacych zatacznik nr 3.3 do zarzadzenia Wojta
nr 49/2014 z 1 grudnia 2014 r., a nastgpnie zarzadzenia Wojta nr 28/2018 z 14 wrze$nia 2018 r. ze zm.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy i Urzedu Gminy w Jordanowie
Slaskim, w ktorej w Rozdziale V ,,Zasady dotyczace wystawiania upomnien” w § 2 ust. 1 przyjeto, ze:
,Jezeli podatnik nie zaplacit naleznosci w terminie, pracownik dokonujacy ksiggowan podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych sporzadza nie pézniej niz 35 dni po uptywie terminu
ptatnosci upomnienia, ktére wysyla do dluznika za potwierdzeniem odbioru” a w Rozdziale VI
,»Wystawianie tytuldw wykonawczych” w § 1 ust. 4 przyjeto, ze: ,Jezeli zaleglosci objete
upomnieniem nie zostaly w catoSci zaplacone, pracownik ksiggowosci podatkowej sporzadza na
kwoty zalegte, po uplywie 14 dni od dnia dorgczenia upomnienia, tytuly wykonawcze nie p6zniej niz
w terminie 90 dni od dnia dorgczenia upomnienia.”

W przypadku bezumownego zajecia pasa drogowego drogi gminnej o oznaczeniu geodezyjnym
nr 856 oraz 688 (skrzyzowanie ulicy Kretej i Suchowieckiej w Jordanowie Slaskim) przez whascicieli
dziatki 774, ktéorzy zabudowali pas drogi kraweznikami, nie przeprowadzono postgpowania
administracyjnego w celu naliczenia kary pieni¢znej. Zgodnie z trescia art. 40 ust. 12 pkt. 1 ustawy
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.) za zajgcie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pienigzna w wysokosci 10-krotnosci oplaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6. Zarzadca zobowiazal sig

wszczaé postgpowanie administracyjne z urzedu w celu ustalenia i wyegzekwowania opfaty.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W latach 2015-2017 wydatki zwiazane z dotacjami celowymi na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom udzielone na podstawie ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, ujmowano w rozdziale 92605 ,,Zadania
z zakresu kultury fizycznej” w § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” zamiast w § 2360 ,,Dotacje



celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego”. Byto to niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow
i rozchodow oraz $srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Na stronie internetowej urzedu http://www.bip.jordanowslaski.pl nie opublikowano
sprawozdan z realizacji programow wspotpracy Gminy Jordanéw Slaski z organizacjami
pozarzadowymi za 2016 r. i 2017 r., poprzestajac na sporzadzaniu sprawozdan w wersji
papierowej. Powyzsze bylo niezgodne z art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm., Dz.U.
z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) ktory wskazuje, ze: ,,Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku,
jest obowiazany przedtozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni.”

Umowe¢ nr UG/D/2/2017 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wéréod mieszkafcow gminy Jordanow Slaski
poprzez prowadzenie zaje¢é w zakresie pitki noznej oraz organizacje masowych imprez
sportowych” zawarto 20 kwietnia 2017 r. pomimo, ze rozstrzygnigcie konkursu nastapito 24
lutego 2017 r. Powyzsze bylo niedopetnieniem art. 15 ust. 4 powotanej ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, z ktorego wynika, ze po ogloszeniu wynikow otwartego
konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbgdnej zwloki, zawiera umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi

organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W zakresie gospodarowania mieniem

Rokowania z 14 listopada 2017 r., w wyniku ktorych sprzedano w drodze bezprzetargowej
nieruchomo$¢ niezabudowana stanowiaca dziatke nr 133/11, obrgb Jezierzyce Wielkie,
przeprowadzono po ponad 24 miesiacach od sporzadzenia 5 listopada 2015 r. operatu szacunkowego.
Niesporzadzenie nowego operatu szacunkowego lub jego aktualizacji stanowilo naruszenie art. 156
ust. 3 1 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze
zm, Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.),
stosownie do ktorego: , Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktéorych mowa w art. 154. Operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po

potwierdzeniu jego aktualnoSci przez rzeczoznawce majatkowego.” Wystapienie opisangj



nieprawidlowos$ci §wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego zawartego w pkt 8 wystapienia
pokontrolnego nr WK.60/410/K-57/14 z 30 stycznia 2015 r.

Procedure sprzedazy dziatki nr 451/60, obreb Jordanéw Slaski, ul. Perfowa, w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, ktory odbyt si¢ 26 stycznia 2018 r., przeprowadzono w oparciu o wykaz
nieruchomosci z 18 stycznia 2013 r. (wczesniejszy przetarg, zakonczony wynikiem negatywnym,
odbyt si¢ 28 czerwca 2013 r.,), ktory zawieral nieaktualna warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci
(w operacie z 18 stycznia 2013 r. warto$¢ nieruchomosci wyniosta 89.660 zl netto natomiast
w operacie z 27 pazdziernika 2017 r. warto$¢ wyniosta 80.315 zt netto). Stosownie do art. 39 ust. 112
powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego
zamknigcia, przeprowadza si¢ drugi przetarg. Jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym, wilasciwy organ w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy,
liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne
przetargi. Konsekwencje niezachowania termindéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, okresla ust. 3 tego
artykutu, ktory stanowi, ze w przypadku zachowania termindéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wlasciwy
organ niec ma obowiazku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste. A contrario wynika z niego, ze przekroczenie
powyzszych termindéw, w przypadku pozostawania przy zamiarze zbycia nieruchomosci, skutkuje
obowiazkiem przeprowadzenia procedury zbycia nieruchomosci od poczatku, w tym obowigzkiem
sporzadzenia nowego wykazu nieruchomosci. Stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 67
ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wykazie okresla si¢ odpowiednio ceng
nieruchomosci. Ceng nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci.

W ogloszeniu z 18 listopada 2015 r. o II przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokali
mieszkalnych: nr 5, 6, 8 potozonych w Jordanowie Slaskim przy ul. Wroctawskiej 46 nie zawarto
informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylo niezgodnie z art. 38 ust. 2
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stosownie do ktérego: ,,W ogloszeniu o przetargu
podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce 1 warunki przetargu, a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, roéwniez terminy przeprowadzenia poprzednich

przetargow’.

Za zaistniatle w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza: Wojt Gminy — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Waéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Opracowanie projektow uchwat w celu okreslenie form prawnych nieruchomosci przekazanych
jednostkom organizacyjnym Gminy Jordanéw Slaski nieposiadajacym osobowosci prawne;,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.) w zwiazku z przepisami art. 18, 56 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) oraz poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych w tym zakresie dziataniach.
Przestrzeganie = wewnetrznych  uregulowan dotyczacych  windykacji  naleznosci
podatkowych, optat i1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych w szczegdlnosci
w zakresie terminowego wysylania upomnien oraz terminowego wystawiania tytutow
wykonawczych, stosownie do zatacznika nr 3.3 ,,Zasady ewidencji i poboru podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych” zarzadzenia nr 37/2018 Wojta z 15 listopada
2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Jordanowie Slaskim.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2068 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie obowiazku wynikajacego z art. 40 ust. 12 pkt. 1
ustawy (zajgcia pasa drogowego bez zezwolenia), oraz poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu o wyniku postgpowania odno$nie bezumownego zajgcia pasa
drogowego drogi oznaczonej geodezyjnie nr 856 oraz 688 (skrzyzowanie ulicy Krgtej
i Suchowieckiej) w Jordanowie Slaskim.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
w szczegblnosci w zakresie klasyfikowania dotacji udzielonych w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, w § 2360.

Przestrzeganie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018
r. poz. 450 ze zm.) w szczegolnosci w zakresie:

publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji programu

wspoélpracy z z organizacjami pozarzadowymi, stosownie art. Sa ustawy,



b)  zawierania, z wylonionymi w drodze konkursu ofert organizacjami pozarzadowymi,
umow dotacji bez zbgdnej zwloki, stosownie do art. 15 ust. 4 ustawy.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
7 2018 r. poz. 2204 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci termindéw
przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy;

b)  ponownego sporzadzania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy w przypadku
niezachowania termindéw o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 1 2 ustawy, oraz zamieszczanie
w wykazie ceny nieruchomosci ustalonej na podstawie jej wartosci, stosownie do art. 39 ust. 3
iart. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 67 ust. 1 ustawy;

c)  wykorzystywania operatu szacunkowego, do celu dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesigcy od daty jego sporzadzenia lub dokonania jego aktualizacji, stosownie do art. 156

ust. 3 14 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan
Andrzej Ligas
Przewodniczacy Rady Gminy Jordanow Slaski
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