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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) przeprowadzita
w okresie od 10 pazdziernika do 21 grudnia 2018 r. problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej
Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i1 Kanalizacji. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli podpisanym 21 grudnia 2018 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Nieprawidtowosci 1 uchybienia w zakresie gospodarki finansowej Walbrzyskiego Zwiazku

Wodociagow i Kanalizacji wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

Obowiazujacy na dzien rozpoczecia kontroli tj. 10 pazdziernika 2018 r. Statut Watbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji wskazywat jako czlonka Zwiagzku m.in. Gming Swiebodzice, mimo Ze gmina ta
wystapita ze Zwiazku na mocy uchwaty nr XV/104/2015 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 21 grudnia
2015 r. Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
Lwtatut zwiqzku powinien okreslac uczestnikow (...)”. W trakcie kontroli zostat opracowany projekt uchwaty
Zgromadzenia WZWiK w sprawie zmian Statutu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i1 Kanalizacji
w zakresie zmiany cztonkéw Zwiazku (wystapienie Gminy Swiebodzice). Na dzien zakonczenia kontroli tj.
21 grudnia 2018 r. Zwiazek oczekiwat na potwierdzenie zmian przez Dolnos$laski Urzad Wojewodzki we
Wroctawiu.

Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
w Walbrzyskim Zwiazku Wodociagoéw i1 Kanalizacji wprowadzona do stosowania Zarzadzeniem nr 9/2016
Przewodniczacego WZWiK z dnia 4 stycznia 2016 r. zostala sporzadzona na podstawie art. 15a ustawy z 16
listopada 2000 r. o ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2016
1. poz. 299 ze zm.). Przedmiotowa ustawa zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 r. na mocy art. 197 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 .

poz. 723 ze zm.), w zwiazku z czym przestala istnie¢ podstawa prawna obowiazujacej w jednostce Instrukcji



(...), a wyzej wymieniona ustawa z dnia 1 marca 2018 r. w sposéb istotny zmienita system przeciwdziatania

praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, w tym m.in. obowiazki jednostek wspotpracujacych.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci
Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji nie poddawal badaniu przez biegltego rewidenta

sprawozdan finansowych Zwiazku wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 1 31 grudnia 2017 r., pomimo obowiazku

wynikajacego z art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.

1984 ze zm., a nastgpnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), ktory wskazuje, ze ,,roczne sprawozdanie

finansowe jednostki samorzqdu terytorialnego, w ktorej liczba mieszkancow, ustalona przez Gtowny Urzqd

Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajqcego rok, za ktory sporzqdzono sprawozdanie,

przekracza 150 tysiecy, podlega badaniu przez bieglego rewidenta”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do

zwigzkow metropolitalnych oraz zwiazkéw gmin i powiatow, a liczba mieszkancow gmin zrzeszonych

w Walbrzyskim Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji, wg danych prezentowanych przez Gilowny Urzad

Statystyczny w Bazie Demografia, wynosita na dzien 31 grudnia 2015 r. 165.484 osoby i na dzien 31

grudnia 2016 r. - 164.408 osob, zatem spelnione zostaty przestanki obowiazku badania sprawozdania

finansowego Zwiazku przez bieglego rewidenta.

Na skutek istotnych btedow w polityce rachunkowosci zwiazku wprowadzonej do stosowania
Zarzadzeniem nr 1/2016 Przewodniczacego Zarzadu Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji
z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Walbrzyskim Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 17 stycznia
2017 r., wystapity nastgpujace nieprawidtowosci:

1. nie okreslono metod wyceny nieodptatnie przejmowanych sieci wodnych i kanalizacyjnych, pomimo
tego, ze w jednostce wystepuja zdarzenia tego typu. W wyniku kontroli czterech przypadkow
nieodptatnego nabycia sieci od Gmin cztonkowskich ustalono, ze w jednostce nie stosowano
jednolitych zasad ustalania warto$ci poczatkowej przejmowanych S$rodkow trwatych. W dwoch
przypadkach warto$¢ poczatkowa srodka trwalego (sieci) ustalono w oparciu o ceng rynkowa na
podstawie sporzadzonego operatu szacunkowego, w jednym przypadku przyjeto wartos¢ ksiggowa
srodka trwalego przekazanego przez Gming (ceng nabycia lub wytworzenia oraz warto$¢ dotychczas
umorzong) oraz w jednym przypadku przyjeto do ksiag rachunkowych wylacznie warto$¢ poczatkowa
srodka trwatego pomimo tego, ze zgodnie z dokumentem PT, stanowiacym zatacznik do umowy
przeniesienia praw wlasnosci, przekazano S$rodek trwaly o warto$ci poczatkowe] wraz
z dotychczasowym umorzeniem. Srodki trwale wycenia si¢ zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm. i obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) wedlug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkow trwatych) (...).
W trakcie kontroli Zarzadzeniem nr 24/2018 Przewodniczacego Zarzadu Watbrzyskiego Zwiazku

Wodociagéow i Kanalizacji z dnia 31 pazdziernika 2018 r. dokonano zmiany obowiazujacych
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w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, jednak zmiany te nie obejmowaly ustalenia metod
wyceny nieodptatnie przejmowanych sieci wodociagowych i kanalizacyjnych. Obowiazek okreslenia
w polityce rachunkowosci metod wyceny aktywow i pasywow wynika z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci;

nie okre§lono zasad klasyfikacji zdarzen, w szczegolnosci dotyczacych ewidencji rozrachunkow
z tytutu dochodéw za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow (konta 200, 204, 221, 244).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej (...) przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen. W trakcie kontroli Zarzadzeniem nr 24/2018 Przewodniczacego Zarzadu
Waltbrzyskiego Zwiazku Wodociagoéw i1 Kanalizacji z dnia 31 pazdziernika 2018 r. dokonano zmiany
obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, jednak zmiany te nie obejmowaty
uzupetnienia zasad klasyfikacji zdarzen;

na wyodrebnionym koncie 245 (o blednym opisie dotyczacym zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych zawartym w polityce rachunkowosci z dnia 4 stycznia 2016 r., a zmienionym w trakcie
kontroli zarzadzeniem nr 24/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.) ewidencjonowano m.in. naleznosci
z tytulu dochodow innych niz nalezno$ci z tytulu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdw,
w przypadku ktorych zachodzita watpliwos$¢ co do ich wyegzekwowania. Zarzadzeniem nr 24/2018
Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji z dnia 31
pazdziernika 2018 r. wprowadzono konto 245 pod nazwa ,,Pozostate rozrachunki-odpis aktualizujacy
wpltywow z tytulu pozostalych naleznos$ci” i1 wskazano, ze stluzy do ewidencji wptaconych
i niewyjasnionych nalezno$ci oraz pozostatych naleznosci uwazanych za watpliwe do $ciagnigcia,
a takze ze ,.kwoty odpisow konta (...) nie sq wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S, zgodnie z zapisem
§3 ust. 1 pkt 2 Zatqcznika nr 39 do Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. 2018, poz. 109 ze zm.), natomiast sq wykazywane
w sprawozdaniu Rb-N, zgodnie z zapisem § 12 ust. 1 pkt 5 Zalqcznika nr 9 do Rozporzqdzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
operacji finansowych”, analogicznie taki sam zapis dodano przy opisie konta 244 , Pozostale
rozrachunki — odpisy aktualizujace wpltywow za wodg i $cieki”;

nie ustalono stosowanej w jednostce techniki dokumentowania zdarzen zwiazanych ze sprzedaza
ustug za dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekow, zgodnie z ktorg faktury sprzedazy gromadzone
byly w elektronicznych zbiorach danych (format pdf) prowadzonych w programie ,,Zbyt Wody” firmy
Tytan sp. z 0.0., a ich dekretowanie odbywalo si¢ zbiorczo, za poszczegolne miesiace, na podstawie
zestawien sprzedazy (poszczegoélne faktury nie byly oznaczone m.in. co do sposobu ich ujecia
w ksiggach rachunkowych). Dekrety te byly podstawa wprowadzenia danych z ksiag pomocniczych
do ksiegi gtownej (konto 204). Zgodnie z art. 21 ust. la pkt 2) ustawy o rachunkowosci mozna

zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie ksiggowym danych dotyczacych stwierdzenia sprawdzenia



i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapisow ksiggowych, a sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych winien by¢ opisany w zasadach (polityce) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacjg zasad (polityki) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola tj. grudzien 2016 r., styczen i grudzien 2017 r. oraz styczen 2018 r.,
stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach wyptaty gotdéwkowe zostaty zrealizowane na podstawie dowodow
KW zatwierdzonych tylko przez jedna osobg co bylo niezgodne z § 20 pkt. 5 Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Walbrzyskim Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji stanowiacej zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 8/2016 Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji
z 4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Watbrzyskim
Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji.

W ksiggach rachunkowych jednostki nie ujmowano pod data ostatniego dnia kwartatu, odsetek od
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, ktore ksiggowano na kontach 244 | Pozostate rozrachunki -
odpisy aktualizujace wplywow za wodg i Scieki” oraz 245 ,,Rozrachunki — odpis aktualizujacy”. Bylo to
niezgodne z § 8 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 289 ze zm, a nastgpnie Dz.U. z 2017 r. poz. 760), a nastgpnie §11 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).

W sprawozdaniach Rb-27S w ogodle nie wykazywano nalezno$ci ujetych na kontach 244 i 245,
traktujac ich salda w catosci jako ,,odpis” pomimo tego, iz wykazywaly one naleznosci budzetowe (mialy
salda WN) a odpisy aktualizujace ewidencjonowano na koncie 290. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 r., za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2018 r., w pozycji nalezno$ci oraz nalezno$ci pozostate do zaplaty ogoélem nie ujgto naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych, ewidencjonowanych na kontach 244 oraz 245. Wedlug stanu na koniec roku
2016 nie ujeto naleznosci w wysokosci 686.172,52 zt, wedlug stanu na koniec roku 2017 w wysokoSci
775.276,77 zt, wedtug stanu na koniec wrzesnia 2018 roku w wysokosci 968.037,50 zt. Powyzsze bylo
niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), obecnie



§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm).

W zakresie dochodow budzetowych

Z kartoteki nr 01-737-543 prowadzonej w programie ,,Zbyt Wody” firmy Tytan sp. z o. 0., wynikato,
ze na 31 grudnia 2017 r. kontrahent posiadal zalegtosci w wysokosci 27.363,59 zI naleznosci glownej (bez
odsetek). Zaleglosci te wynikaty naliczenia w okresie od maja 2015 r. do lutego 2016 r. kontrahentowi optaty
za odprowadzanie wod opadowych do instalacji sanitarnej. Wysoko$¢ tej oplaty zostata zakwestionowana
przez kontrahenta, ktory wykazal, Ze oplata zostala naliczona blednie, natomiast Walbrzyski Zwiazek
Wodociagéow i Kanalizacji poczawszy od lutego 2016 r. zaprzestal naliczania optaty, ale nie podjat decyzji
w sprawie juz naliczonych optat (wynikajacych z faktur R15/43782 z 11 maja 2015 r. w wysokosci 2.418,18
zt, nr R15/55133 z 17 czerwca 2015 r. 3.118,17 zt, R15/63286 z 10 lipca 2015 r. w wysokosci 3.118,17 zl,
R15/77634 z 26 sierpnia 2015 r. w kwocie 3.118,17 zl, R15/84431 z 15 wrze$nia 2015 r. w wysokosci
3.118,18 zt, R15/92952 z 8 pazdziernika 2015 r. w wysokosci 3.118,18 zt, R15/103041 z 12 listopada 2015 r.
w wysokosci 3.118,18 zt, R15/115637 z 16 grudnia 2015 r. w wysokosci 3.118,18 zl, R16/4459 z 4 lutego
2016 r. w wysokosci 3.118,18 zt), mimo ze pismem z dnia 29 stycznia 2016 r. poinformowat kontrahenta, ze
wprzedmiotowa sprawa zostanie rozparzona przez Zarzqd WZWIK, a o decyzji kontrahent zostanie
poinformowany w mozliwie najkrotszym terminie”. Do dnia zakonczenia kontroli tj. 21 grudnia 2018 r. na
koncie kontrahenta nadal widniata zaleglo$¢ z tytutlu ww. faktur. W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 118
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.) termin przedawnienia
naleznos$ci w czg$ci wymagalnej do zaptaty w 2015 r. uptywa z koncem 2018 r. kontrolujacy przyjeli od
Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji wyjasnienie, z ktorego
wynika, m.in. ze ,kwestia ponoszenia oplat za wody gruntowe i opadowe (...) zostanie jeszcze raz
przeanalizowana przez Zarzqd WZWiK (...) Po przedmiotowej opinii Wydziatu Kanalizacji wniosek bedzie
skierowany do umorzenia przez Zarzqd WZWiK, adekwatnie do opinii Wydziatu Kanalizacji w mozliwie

najkrotszym czasie”.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem udzielania zamoéwien publicznych

W Porozumieniu z dnia 30 grudnia 2011 r. zawartym pomigdzy Walbrzyskim Zwiazkiem
Wodociagéw 1 Kanalizacji (WZWiK), a Walbrzyskim Przedsigbiorstwem Wodociagow 1 Kanalizacji
Sp.zo.0. (WPWiK) w sprawie $wiadczenia uslug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i1 zbiorowego
odprowadzania $Sciekdw oraz ich oczyszczania wraz z aneksami: nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.; nr 2
z dnia 12 lipca 2013 r.; nr 4 z dnia 31 grudnia 2015 r.; nr 5 z dnia 28 kwietnia 2016 r.; nr 6 z dnia 1 lipca
2016 r.; nr 7 z dnia 30 grudnia 2017 r.; oraz zatacznikiem z dnia 30 sierpnia 2013 r. okre$lono warunki
wzajemnych rozliczen oraz terminy zaptaty za $wiadczone ustugi przez WPWiK.

Ostateczne rozliczenie kosztow za 2017 rok dokonano fakturag nr ECR/728/2018 z dnia 28 wrze$nia
2018 r. na kwotg brutto 552.881,25 zt tytulem rozliczenia kosztow za rok 2017, niezgodnie

z postanowieniami § 8 pkt 8.5 Porozumienia, ktory stanowi, ze ,,Do dnia 30 kwietnia kazdego roku, ze
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wzgledu na zaliczkowy charakter faktur o ktorych mowa w pkt 8.2 Strony dokonujq rzeczywistego rozliczenia
kosztow swiadczenia ustug w roku poprzednim. Ewentualne niedoplaty ze Strony Zwiqzku na rzecz Spotki
albo nadplaty uiszczone przez Zwiqzek na rzecz Spotki, zostang odpowiednio uregulowane albo zwrécone
drugiej Stronie do dnia 15 lipca roku w ktorym nastepuje rozliczenie, bez prawa do zZqdania przez Strone
uprawnionq do Swiadczenia odsetek. Podstawq dokonania rozliczenia rocznego bedzie raport szczegotowo
prezentujqcy wysokos¢ kosztow poniesionych przez Spotke w zwiqzku ze Swiadczeniem ustug objetych
niniejszym porozumieniem w danym roku (...).

W dwunastu na dwadziescia trzy skontrolowane faktury termin ptatnosci zostat ustalony od 2 do 5
miesigey od daty ich wystawienia, wbrew postanowieniom zawartym w § 8 pkt 8.3 Porozumienia ,,Faktury
miesieczne, o ktorych mowa pkt 8.2 platne bedq w terminie 30 dni od daty ich doreczenia Zwiqzkowi” . Tresc
stosunku prawnego, wynikajacego z § 8 pkt 8.3 Porozumienia zostata ustalona w oparciu o postanowienia
art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm., Dz.U. z 2017
r. poz. 459 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 2015 ze zm.), zgodnie z ktorym ,,Strony zawierajqce umowe
mogq utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoizycia spotecznego”. Zgodnie natomiast z zasada
wynikajaca z art. 354 §§ 1 1 2 K.C. ,,Diuznik powinien wykonaé¢ zobowiqzanie zgodnie z jego trescig
i wsposob odpowiadajqcy jego celowi spoleczno-gospodarczemu oraz zasadom wspolZycia spotecznego,
a jezeli istniejq w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposob odpowiadajqcy tym zwyczajom. W taki
sam sposob powinien wspotdziatac przy wykonaniu zobowiqzania wierzyciel”. Biorac powyzsze pod uwage
wpisana na fakturze data zaptaty oraz dokonanie w tej dacie zaptaty przez Zwiazek odbiegaja swoja trescia
od stosunku prawnego zawartego w porozumieniu. Powyzsze Swiadczy o niedostatecznej kontroli, o ktorej
mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.). Zgodnie z przedmiotowym przepisem, kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogo6l dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2
WW. ustawy.

Przekazano Watbrzyskiemu Zwiazkowi Wodociagow i Kanalizacji zadanie inwestycyjne pn. Budowa
sieci wodociqgowej i kanalizacji sanitarnej — Nowa Wies na terenie Gminy Walim, przez Walbrzyskie
Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji bez kosztow opracowania projektu budowlanego, co bylo
niezgodne z art. 28 ust. 8§ ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym ,,cena nabycia i koszt wytworzenia
srodkow trwalych w budowie, srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogot
ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania (...).”

Zgromadzenie nie podjeto uchwaty w sprawach majatkowych Zwiazku. Stosownie do zapisu § 10 pkt
7 lit. a Statutu WZWiK ,,Do wiasciwosci Zgromadzenia nalezy: Podejmowanie uchwal w sprawach

majatkowych Zwiqzku, przekraczajqcych zakres zwyklego zarzaqdu, dotyczqcych zasady nabycia, zbycia



i obciqzenia praw do pozostajqcych w dyspozycji Zwiqzku nieruchomosci oraz zwiqzanych z nimi obiektow
i urzqdzen”. Zgodnie z art. 69 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
»W zakresie zadan zleconych zwiqzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujqce radzie gminy.
Do zgromadzenia zwiqzku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce rady gminy”. Natomiast stosownie do
postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a przedmiotowej ustawy ,,Do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu,
dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie
stanowiq inaczej;, uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc,
do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy”. Natomiast
organem wykonawczym zwiazku zgodnie z art. 73 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest zarzad
zwiazku. Do zadan organu wykonawczego zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 przedmiotowe] ustawy nalezy

w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponoszg: Przewodniczacy Zarzadu Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji na podstawie
art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy
o rachunkowosci, Gléwna Ksiggowa Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji na podstawie
art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci

pracownicy merytoryczni Biura Zwigzku.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Przewodniczacemu, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Poinformowanie Izby o wprowadzeniu zmian w Statucie Zwiazku, w zakresie gmin czlonkowskich.

2. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania instrukcji w sprawie przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r. poz. 723 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) przedktadanie do badania przez bieglego rewidenta sprawozdan finansowych Zwiazku stosownie do

art. 268 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy.



b)

b)

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

ustalenia polityki rachunkowosci jednostki w sposob zgodny z obowiazujacymi Zwiazek przepisami
ustawy o rachunkowo$ci oraz ustawy o finansach publicznych i jej aktow wykonawczych
(w szczegodlnosci w zakresie ustalenia metod wyceny aktywow i pasywow, ustalenia zasad klasyfikacji
zdarzen) z uwzglednieniem dopuszczonych przepisami indywidualnych rozwiazan lub uproszczen
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej - stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy;

wyceny $rodkow trwatych w budowie stosownie do postanowien art. 28 ust. 8 ustawy oraz
poinformowanie Izby o kosztach opracowania projektu budowlanego na realizacj¢ zadania pn. pn.
Budowa sieci wodociqgowej i kanalizacji sanitarnej — Nowa Wies na terenie Gminy Walim oraz
prawidtowe ustalenie wartosci poczatkowej $rodka trwatego powstatego w wyniku ww. zadania
inwestycyjnego.

Realizowanie wyplat gotowkowych na podstawie dowodéw zatwierdzonych do wyplaty, zgodnie z §
20 pkt. 5 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr
8/2016 Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji z 4 stycznia
2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Watbrzyskim Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911) w =zakresie ujmowania w ksiggach
rachunkowych pod data ostatniego dnia kwartatu odsetek od naleznosci, w wysokos$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do § 11 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 109), a w szczegdlnosci w zakresie:
sporzadzania sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno —
rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi, wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,
stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

Poinformowanie Izby o wyniku rozpatrzenia wnioskow kontrahenta o anulowanie naleznosci
dotyczacych optat za odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji sanitarnej, a przypisanych na
kartotece kontowej nr 01-737-543 prowadzonej w programie ,,Zbyt Wody” firmy Tytan sp. z 0. o.
Przestrzeganie postanowien § 8 pkt 8.5 Porozumienia z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
$wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz ich
oczyszczania w zakresie terminu rzeczywistego rozliczenia kosztow $wiadczonych ushug za rok

poprzedni.



10. Przygotowanie i przedtozenie Zgromadzeniu Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i1 Kanalizacji
stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 1 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze

zm.) projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a przedmiotowej ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Orpel

Przewodniczacy

Zgromadzenia Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji



