Wroctaw, 29 czerwca 2018 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 25 maja do 5 czerwca 2018 r., kontrol¢ gospodarki finansowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole podpisanym 5 czerwca 2018 r.
1 pozostawionym w Jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci

Z zarzadzenia nr 7/2012 z 30 lipca 2012 r. Kierownika GPOS w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci nie wynikato, ze srodki trwate o wartosci ponizej 300 zt nie
podlegaja ewidencji bilansowej na koncie 013 ,,Pozostale §rodki trwale” (uyymowane byly w ewidencji
ilo$ciowej). Powyzsze stanowito niedopetnienie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2018
r. poz 395), poniewaz dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci zawierajaca wykaz
kont, powinna zawiera¢ zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych

oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtdéwne;.

W zakresie realizacji planu finansowego

Umowa nr 1.2017 z 27 listopada 2017 r. zawarta z Biurem Handlowym ANDA na obstuge
kasowa wyptat $wiadczen pienigznych osobom uprawnionym, trzy zawarte umowy — zlecenia o
swiadczenie ustug opiekunczych oraz cztery umowy — zlecenia zawarte w ramach realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na
zadanie pn. ,,BadZz swoim przyjacielem” (100% proby) nie zostaly skontrolowane przez Gldéwna
Ksiggowa o czym $wiadczyt brak podpisu na tych umowach. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z 29
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. 1870 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz 2077



ze zm.) ,,Dowodem dokonania przez gtownego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtéwnego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze
nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidtowosci tej operacji i jej zgodno$ci z prawem; nie zglasza zastrzezen do kompletno$ci oraz
formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;
zobowiazania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.”

Podstawa rozliczenia wydatku w ramach realizacji zadania pn. ,,Badz swoim przyjacielem”
stanowila faktura VAT nr 02/07/2017/SSM z 1 lipca 2017 r. za usluge turystyczna w kwocie
5.260,19 zt netto (5.681 zt brutto), wystawiona przez ustugodawce: Szkolne Schronisko Mtodziezowe
w Lubachowie na rzecz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy (jednostki budzetowe
Gminy Swidnica). Jak wynikato z wyzej wymienionej faktury, sprzedawca i nabywca byta Gmina
Swidnica. Po centralizacji rozliczef, dostawy towaréw i ustug $wiadczone pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze wewngtrznym sa neutralne z
punktu widzenia VAT, tzn. nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. Takie stanowisko zostato
wyrazone w broszurze informacyjnej Ministra Finansow z 24 listopada 2016 r. a tym samym
rozliczenia wydatkow pomigdzy jednostkami budzetowymi tej samej j.s.t. nie moga by¢ dokonywane
na podstawie faktur VAT. Gtowny ksiggowy jednostki zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 3 powotanej
ustawy o finansach publicznych dokonuje wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza: Kierownik GOPS-u na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz 2077 ze zm) iart. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz 395) oraz Glowny Ksiegowy — na podstawie art. 54 ust. 1 ww.

ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
1. Zaktualizowanie przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci stosownie do art. 10

ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395).
2. Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017

1. poz 2077 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:



a) wstgpnej kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych w zakresie rozliczen z pozostatymi jednostkami budzetowymi
Gminy Swidnica stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3.

b) sprawowania przez Glowna Ksiggowa rzetelnej kontroli zawieranych przez GOPS umow, w

szczegolnosci umow — zlecenia, stosownie do postanowien art. 54 ust. 3 ustawy;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Teresa Mazurek

Wéjt Gminy Swidnica
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