Wroctaw 29 czerwca 2018 roku

WK.WR.40.19.2018.337 Pani
Teresa Mazul:ek
Wojt Gminy Swidnica

ul. B. Glowackiego 4
58-100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 9 kwietnia do 11 czerwca 2018 r. kontrolg kompleksowa gospodarki

finansowej Gminy Swidnica.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo
w protokole kontroli, pozostawionym w Urzgdzie Gminy 11 czerwca 2018 r.

Wit oraz Skarbnik Gminy Swidnica odméwili podpisania protokotu kontroli. W pismie znak
DSOA.1710.1.2018 z 14 czerwca 2018 r. dotyczacym nie podpisania protokolu kontroli
kompleksowej w Urzedzie Gminy w Swidnicy Wojt i Skarbnik Gminy uzasadnili swoja decyzje.

Przy formutowaniu wnioskéw pokontrolnych uwzgledniono uwagi zawarte w pismie Wojta
i Skarbnika Gminy Swidnica z dnia 14 czerwca 2018 r.

Ponadto w okresie od 25 maja do 5 czerwca 2018 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy. W oparciu o ustalenia tej kontroli,
Izba wystosowata do Kierownika GOPS-u w Swidnicy wystapienie pokontrolne, przekazane Wojtowi
do wiadomosci.

Kontrola wykazata, ze obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo, wystapity

nieprawidtowosci 1 uchybienia, w ponizej omdwionych aspektach dziatalnosci.

W zakresie spraw organizacyjnych

Powierzony na pi$mie 28 maja 2010 r. przez Wojta Gminy Swidnica zakres odpowiedzialnoci
Skarbnikowi Gminy Swidnica odnosit si¢ wyltacznie do prowadzenia ksiag rachunkowych Gminy
Swidnica (Organu) oraz Urzedu Gminy, natomiast nie wymienial obowiazkéw wykonywania
dyspozycji $rodkami pieni¢znymi oraz wstgpnej kontroli operacji gospodarczych z planem
finansowym w zakresie zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co byto
niedopelieniem wymogdéw art. 54 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.).



W zakresie gospodarki pieni¢znej

Gmina posiada odrebny rachunek bankowy dla budzetu (nr 32 9575 0004 0000 1445 2000
0010) oraz dla Urzedu (jako jednostki budzetowej) prowadzony w celu gromadzenia dochodéw (nr 76
9575 0004 0000 1446 2000 0010). Dochody z tytulu dotacji, subwencji i udziatow w podatkach
w okresie objetym kontrola wptywaly (i nadal wptywaja) na rachunek Urzedu, z ktoérego sa
przekazywane na rachunek budzetu, zamiast bezposrednio na rachunek budzetu j.s.t.

Z przepisu art. 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm.) wynika, ze
,Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na podstawie odrebnych
przepisOw pobieraja urzedy skarbowe, sa odprowadzane na rachunek budzetu wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego (...); Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych podlegaja przekazaniu
z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow wilasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego (...); Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych za miesiac grudzien
podlegaja przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow

wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego (...)”.

W zakresie ksiggowoSci, sprawozdawczosci i inwentaryzacji
Sporzadzone przez pracownika Urzedu Gminy z data 29 grudnia 2017 r. noty korygujace

(wydluzajace termin ptatnosci do 51 11 stycznia 2018 1.), tj.:

1. nota nr 397/ZF/2017 dotyczaca dwunastu not ksiggowych wystawionych przez ,,Dom” Zarzad
i Obrot Nieruchomos$ciami w Swidnicy w dniu 18 grudnia 2017 r. okreslajacych termin platnosci
do 30 grudnia 2017 r.;

2. nota nr 398/ZF/2017 dotyczaca faktury nr 41/2017 wystawionej przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa
»Jan Lech” w likwidacji w dniu 12 grudnia 2017 r. okreslajacej termin ptatnosci do 26 grudnia
2017 r.;

3. nota nr 399/ZF/2017 dotyczaca faktury nr FA 0393/17 wystawionej przez FOTO HIT Michat
Wyszynski w Swidnicy w dniu 1 grudnia 2017 r. okre$lajacej termin ptatnosci do 8 grudnia
2017 r.;

4. nota nr 400/ZF/2017 dotyczaca faktury nr f475/UM/2017 wystawionej przez Gming Strzegom
w dniu 14 grudnia 2017 r. okreslajacej termin ptatnosci do 24 grudnia 2017 r.

nie zawieraty pieczgci z data wptywu do Urzedu (po ich zaakceptowaniu przez kontrahentow) i nie

zostaty wpisane do odpowiedniego rejestru Urzedu. Byto niezgodne z postanowieniami § 23 ust. 9

i 20 zarzadzenia nr 156/2004 Wéjta Gminy Swidnica z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie wprowadzenia

w zycie Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie

Gminy Swidnica oraz zarzadzenia nr 45/2010 z dnia 6 maja 2010 r. zmieniajacego zarzadzenie nr

156/2004 z 13 lipca 2004 r. (instrukcji).



Sporzadzona przez zarzadc¢ nieruchomosci ,,DOM” Zarzad i Obrot Nieruchomo$ciami
,Notatka stuzbowa na okoliczno$¢ zmiany terminu ptatnosci” z 28 grudnia 2017 r. takze nie zawiera
pieczeci z data wptywu do Urzedu oraz nie zostata wpisana do odpowiedniego rejestru.

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych, co bylo niezgodne
z opisem konta 980 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.) — obowiazujacego do konca
2017 .

Zapisy na kontach ksiag pomocniczych stuzacych do ewidencji naleznosci i dochodow
dotyczacych podatku od nieruchomosci byly niezgodne z zapisami w ksigdze gtéwnej dla konta 130
(756-75615-0310) — roznica 112.234 zt. W zwiazku z powyzszym, wbrew art. 16 ust. 1 powolywane;j
ustawy z 29 grudnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.) kontach ksiag
pomocniczych nie byly uszczegétowieniem i uzupetnieniem kont ksiggi gtdwne;j.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. w kolumnie 5. ,,Zaangazowanie” w rozdziale 75023
§ 4170 wykazano 111.747,22 zt w rozdziale 75095 § 4170 wykazano 66.145,70 zl tymczasem
z obrotow Ma konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” wynikato, ze
w tych podziatkach klasyfikacji budzetowej zaangazowanie wynosito odpowiednio: 112.452,22 zt
165.440,70 zt (r6znica po 705 zt). Z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 16
stycznia 2014 (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wynika,
ze ,,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej”.

Na arkuszach spisu z natury dotyczacych inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 r. ujgto i wyceniono pozostate Srodki trwale (wyposazenie) w tacznej kwocie
1.744.422,20 zt natomiast warto§¢ tych $rodkow trwatych ujgta na koncie 013 ,,Pozostate $rodki
trwale” oraz w ksigdze inwentarzowej na ten dzien wynosita 1.987.721,41 zt (r6znica 243.299,21 z1).

Rozliczenie wynikoéw inwentaryzacji wg stanu na koniec 2016 r. dokonano dopiero w trakcie
kontroli (czerwcu 2018 r.). W wyniku tego rozliczenia stwierdzono, ze pozostate $rodki trwate
(wyposazenie) o tacznej wartosci 143.046,90 zt istnieje oraz sporzadzono w dniu 8 czerwca 2018 r.
,Protokot likwidacji $rodkow trwalych /§rodkow trwalych w uzywaniu/” o lacznej wartosci
100.252,31 zt.

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu spisu z natury (nie objgciu spisem
z natury wszystkich znajdujacych si¢ na stanie Urzedu pozostatych $rodkéw trwatych) oraz

o nierozliczeniu wynikéw inwentaryzacji w ksiggach 2016 r., co stanowito naruszenie art. 26 i 27



powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. i od poczatku roku
do 31 grudnia 2017 r. w rozdziatach 75615 i 75616 § 0910 nie wykazano w kol. 14 kwot umorzonych
odsetek odpowiednio w wysokosci 849,30 zt oraz 7.607,50 zl, pomimo ze w/w kwoty wynikaly
z wydanych decyzji umorzeniowych. Ponadto w dziale 900 rozdziale 90002 sprawozdania Rb 27S za
2017 r. nie wykazano skutkéw umorzonych optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi 12
osobom fizycznym w tacznej kwocie 3.357,40 zt naleznosci glownej oraz roztozenia na raty 1 osobie
fizycznej kwoty zaleglosci 279,44 zt naleznosci gtownej oraz 36,27 zt odsetek wraz z oplata
prolongacyjna. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. a zalacznika nr 39 do
obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnial6 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), stanowiacym ze ,,(...) w kolumnie
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty
dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy (...) za okres sprawozdawczy umorzen
w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowiacych dochod budzetu gminy (...). Wykazane w tej kolumnie skutki
powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez wlasciwe organy gminy (...), w zakresie zardwno
biezacych, jak i zalegtych naleznosci”.

W sprawozdaniach Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. i od poczatku roku
do 31 grudnia 2017 r. w kol. 6 zawyzono odpowiednio o 487,15 zt i 3.698,15 z kwoty roztozenia na
raty powigkszajac je o oplaty prolongacyjne i odsetki, ktére niezgodnie z zasadami klasyfikacji
budzetowej wykazano w sprawozdaniach Rb-27S (kol. 15) za w/w okresy w rozdziale 75616
w §§ 0310, 0320, 0330, 0340 zamiast w § 0910. Byto to niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt.
11 lit. b w zwiazku z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do powolanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, stanowiacymi, ze ,,(...) w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
w zakresie rozlozenia na raty (..) - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji organow
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji
organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty
podatku badz zaleglo$ci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja”. Naruszato
to postanowienia zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), zgodnie z ktérym do

wykazania optat prolongacyjnych i odsetek, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja
y. ptat p gacyjny y 1] przepisy y ynacj
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podatkowa stosuje si¢ § 0910 Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkow i opfat.
W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za w/w okresy.

W przypadku: trzech spos$rod czterech najwigkszych dluznikow Gminy w podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych upomnienia dorgczono po uptywie od 65 do 224 dni od terminu
ptatnosci podatku, natomiast tytuly wykonawcze wystawiono po uptywie od 90 do 888 dni od
dorgczeniu upomnienia; w przypadku trzech sposrod czterech najwigkszych dhuznikow Gminy z tyt.
facznego zobowiazania pienigznego tytulty wykonawcze wystawiono po uptywie od 118 do 416 dni od
dorgczeniu upomnienia; a w przypadku pigciu najwigkszych dtuznikéw Gminy z tytulu optaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi upomnienia dorgczono po uptywie od 150 do 365 dni od
terminu platnosci oplaty a w trzech przypadkach tytuly wykonawcze wystawiono po uplywie
odpowiednio 315, 374 oraz 517 dni od dnia dorgczenia pierwszego upomnienia. Bylo to niezgodne
z postanowieniami: § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2001 r., nr 137, poz. 1541 ze zm.), § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 656 ze zm.) oraz § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
W sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm. oraz
Dz.U. z 2017 poz. 1483).

Wszystkim 19 objetym kontrola podatnikom wptacajacym podatki w formie *acznego
zobowiazania pienigznego Organ podatkowy dokonywal przypisow podatku przed dorgczeniem
decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, co bylo niezgodne z postanowieniami
art. 21 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm. oraz Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) stanowiace, ze:
»Zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej

wysokosc¢ tego zobowiazania”.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem zamdéwien publicznych

Kontrola postgpowan w sprawie udzielenia zamowien publicznych wykazata, ze dla zadan
inwestycyjnych pn. ,,Kompleksowa termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej Gminy
Swidnica — Szkoty Podstawowej w Pszennie (ZP. 272.14.2017)” oraz ,,Przebudowa drog na ternie
Gminy Swidnica (nr ZP.271.4.2016)” prowadzono wspoélna ewidencje szczegétowa do konta 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” bez wyodrebnienia kosztow wytworzenia poszczegdlnych
obiektow s$rodkéw trwatych, (koszty ujmowano tacznie =z kosztami innych zadan
inwestycyjnych). Na koncie 080-108 Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej Gminy Swidnica: Szkoty Podstawowej w Pszennie oraz Szkoly Podstawowej
w Grodziszczu na 1| stycznia 2017 r. ewidencjonowano koszty inwestycyjne zarowno Szkotly

Podstawowej w Pszennie jak rowniez Szkoty Podstawowej w Grodziszczu a na koncie 080-008-
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12 Budowa i modernizacja drég i chodnikéw w gminie, w tym zagospodarowanie terenu przy
budynku Gminy, w tym Sotectwa, ujmowano zbiorczo koszty réznych zadan drogowych w tym
modernizacji mostu nad rzeka Pitawa w Krzyzowej. Powyzsze byto niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt
1 ustawy z 29 wrzesnia o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 147 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342
ze zm.) ktory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ w szczegdlnosci dla srodkow
trwatych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie. Takie postgpowanie $wiadczylo rowniez
o0 nieprzestrzeganiu obowiazujacych w jednostce wewngtrznych uregulowan okreslnych w zasadach
rachunkowosci (zal. nr 3 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Swidnica Nr 74/2012 z 1 sierpnia 2012 roku).
Stosownie do opisu konta 080 ewidencja analityczna powinna by¢ prowadzona oddzielnie dla kazdego
zadania. W trakcie kontroli 26 kwietnia 2018 r. zostalo wprowadzone przez Wojta zarzadzenie nr
34/2018 zmieniajace zarzadzenie nr 74 z 1 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad i polityki rachunkowosci przyjmujac w czesci Il zalacznika nr 1 do zarzadzenia
zapis, ze: ,,wszystkie naktady inwestycyjne i zakupy gotowych srodkow trwatych sa ewidencjonowane
na koncie 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”. Dla inwestycji nowo rozpoczetych dopuszcza
si¢ ewidencje kilku $rodkoéw trwatych w ramach jednej inwestycji, pod warunkiem wyodrebnienia
w dokumentach zrodtowych (tj. umowa, faktury, rachunki itd.) kosztow wytworzenia poszczegolnych
srodkoéw trwatych”.

Pomimo ujecia w kosztorysach inwestorskich wartosci kostki betonowej przy szacowaniu
warto§ci zaméwienia pn. ,,Przebudowa drog na terenie Gminy Swidnica (nr ZP.271.4.2016)”
doliczono odrgbnie kwote 9.231 zl stanowiaca warto$¢ posiadanej kostki betonowej przez
Zamawiajacego przez co zawyzono warto$¢ kosztorysowa o t¢ kwoteg. Stosownie do art. 33 ust.
1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze
zm.) warto§¢ zamoOwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie: 1) kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Z ust. 2 cytowanego przepisu wynika, ze przy
obliczaniu warto$ci zamowienia na roboty budowlane uwzglednia si¢ takze warto$¢ dostaw
i ustug oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy, o ile sa one niezbgdne do
wykonania tych robot budowlanych.

Przekroczono ustawowy termin zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamowienia na ,,Przebudowe ul. Jesiennej w miejscowosci Pszenno oraz
przebudowg drogi dojazdowej do Szkoty Podstawowej w miejscowosci Bystrzyca Gorna”
(nr ZP.271.17.2016), ktére zostato podane do publicznej pod nr 500079102-N-2018 12 kwietnia
2018 r. tj. 504 dniach od udzielenia zamoéwienia. Byto to niezgodne z 95 ust. 1 ustawy 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze jezeli warto$¢ zamdwienia lub

umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11



ust. 8, zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia.

Zamoéwienie na roboty dodatkowe i zamienne (nr ZP/873a/2016) w ramach realizacji
zadania pn. ,Przebudowa drég na ternie Gminy Swidnica (nr ZP.271.4.2016)” o wartosci
43.155,21 zt brutto (8.403,92 euro) udzielono w trybie art. 4 ust 8 ustawy Pzp z wolnej reki bez
zawarcia na t¢ okoliczno$¢ pisemnej umowy. Bylo to niezgodne z umowa podstawowa
Nr. ZP.272.1.2016 Przebudowy drég na ternie Gminy Swidnica zawartej 6 maja 2016 r.
o warto$ci 264.450 zt brutto w ktoérej postanowieniach (§ 9 ust. 1 i 2) przewidziano mozliwos¢
udzielenia wykonawcy robot dodatkowych zgodnie z art. 67 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych, jezeli zostana wycenione i wykonane przy uzyciu tych samych sktadnikéw
cenotworczych jak w ofercie a wszystkie roboty dodatkowe, ktérych konieczno$¢ zostanie
potwierdzona protokotem konieczno$ci zawierajacym zakres i szacunkowa warto$¢ okreslona
kosztorysem wstgpnym zatwierdzonym przez inspektora Nadzoru, zostana zlecone do realizacji
dopiero po akceptacji przez Zamawiajacego i podpisaniu przez strony dodatkowej umowy

ustalajacej zakres rzeczowy, finansowy i termin realizacji.

W zakresie dotacji z budzetu dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Umowe nr 06/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego z Gminnym Ludowym Klubem
Sportowym Swidnica (GLKS) zawarto 11 lutego 2016 r., pomimo ze ogloszenie wynikéw konkursu
opublikowano 24 lutego 2016 r. Powyzsze bylo niezgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz.
1118 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.), zwanej dalej ustawa
o wolontariacie, stanowiacymi ze ,Po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ
administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Dotacje dla GLKS udzielona w 2016 r. uznano za wykorzystana zgodnie z umowa i rozliczono
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym, pomimo ustalenia przez kontrolujacych licznych
nieprawidtowosci i niezgodnosci z zawarta umowa wsparcia nr 06/2016, polegajacych m.in. na:

- niewykazaniu w sprawozdaniach z realizacji zadania zadnego dowodu dokumentujacego
poniesienie wydatkow ze srodkow wiasnych, co byto niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 1, § 3 ust. 5, § 4
ust. 2, § 9 ust. 5 powolanej umowy, stanowiacymi ze ,,Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania $srodkéw finansowych wlasnych w wysokosci: 52 443 zt (...).
Calkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji, sSrodkoéw finansowych wlasnych,
srodkow finansowych zinnych zrédet oraz wkiladu osobowego (...) wynosi 285.200 zi.
Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wigcej niz:
82%. Obowiazek (...) uwaza si¢ za zachowany, jezeli procentowy udzial dotacji (...)

w catkowitym koszcie zadania publicznego dotacji nie zwigkszy si¢ o wigcej niz 5%.” Naruszato
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to art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o wolontariacie, zgodnie z ktorym ,,Sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 1 13, zawiera zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrddet ich finansowania”;

- przedlozeniu do rozliczenia 25 dowodéw zrodtowych na taczna kwotg 13.384,86 zi,
dokumentujacych koszty poniesione przed rozpoczeciem realizacji zadania, ktéore Dotowany
wykazal w sprawozdaniach z realizacji zadania pod inna data, niz wynikajaca z w/w dowodoéw —
wskazano daty podpisania umowy i pdzniejsze. Naruszato to §2 ust. 1 powotanej umowy,
w ktérym termin realizacji zadania publicznego ustalono od 12 lutego 2016 r. do 31 grudnia
2016,

- niewykazaniu przez Dotowanego 23 dowodow zrodlowych na taczna kwote 6.126,58 zi,
przedtozonych jako zalaczniki do sprawozdania wraz z rozliczeniem dotacji, opatrzonych
pieczecia ,,ZAPLACONO ze $rodkéw Gminy Swidnica” co naruszato powolany art. 18 ust. 4 pkt
2 ustawy o wolontariacie.

W trakcie kontroli Wojt zlecita dokonanie kontroli w GLKS przez audytora wewngtrznego

i pracownika Dzialu Budzetu, Rachunkowosci i Finansow, w wyniku ktorej stwierdzono, ze

Dotowany pobral w nadmiernej wysoko$ci dotacje w lacznej kwocie 4.435,91 zi. Decyzja nr

7P0.3162.4.1.2018 z 30 maja 2018 r. nakazano GLKS zwrot przedmiotowej kwoty na konto Urzedu.

Dotacj¢ dla Stowarzyszenia na Rzecz Promocji i Rozwoju Wsi Pszenno ,, Aktywne Pszenno” na
zadanie pn. ,Swiateczna podréz z Mikolajem” zostala uznana za rozliczona, pomimo ze
w sprawozdaniu koncowym wykazano wydatki w tacznej kwocie 148,50 zt poniesione przed
terminem realizacji zadania, co naruszato postanowienia § 2 ust. 2 umowy nr 49/2017 z 7 grudnia
2017 r., zgodnie z ktorym termin poniesienia wydatkow dla srodkéw pochodzacych z dotacji 1 innych
srodkow finansowych zostat ustalony od 7 do 31 grudnia 2017 r. W trakcie kontroli Stowarzyszenie
ztozyto korektg sprawozdania i zwrocito kwote 149 zt, powigkszona o odsetki na konto Urzedu.
Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o niedostatecznym wypetnieniu postanowien art. 17 pkt 3 i 4
ustawy o wolontariacie, zgodnie z ktéorym ,,Organ administracji publicznej zlecajacy realizacjg¢ zadania
publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczeg6lnosci prawidtowosci
wykorzystania §rodkoéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania; prowadzenia dokumentacji
zwiazanej z realizowanym zadaniem”.

W 2017 r. operacje dotyczace udzielenia i rozliczenia dotacji na zadania Gminy z zakresu
kultury, sztuki i edukacji ewidencjonowano na kontach 224-027 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych —
dotacja celowa dla Stowarzyszenia na zadanie Gminy w zakresie Kultury, Sztuki i Edukacji”
(Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Grodziszcze Sztafeta Pokolen oraz nieobjgte
kontrola Stowarzyszenie Przyjaciél Bystrzycy Gornej ,, Trzy Sosny”) oraz 224-064 ,,Rozliczenie
dotacji — dotacja celowa dla Stowarzyszenia na zadanie Gminy w zakresie kultury, sztuki i edukacji”
(Stowarzyszenie Przyjaciot Komorowa ,,.Dwa Dgby” oraz Stowarzyszenie na Rzecz Promocji

iRozwoju Wsi Pszenno ,,Aktywne Pszenno”) bez dalszego wyodrebnienia rozrachunkow



z poszczegolnymi beneficjentami. Bylo to niezgodne z postanowieniami ,,Zasad funkcjonowania kont
dla urzedu gminy czg$¢ opisowa do Zalacznika nr 2” do zarzadzenia Wojt nr 61/2017 z 6 czerwca
2017 r. - polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ,,Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
224 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia warto$ci przekazanych dotacji wg jednostek oraz

przeznaczenia tych srodkow”.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza: Wojt Gminy Swidnica na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Waéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Powierzenie Skarbnikowi Gminy Swidnica zadan, o ktorych mowa w art. 54 ust.1 pkt 21 3 lit. a
i b ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077),
a w szczegblnosci wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi oraz dokonywania wstepnej
kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelno$ci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2. Wypehienie obowiazku wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm.) w zakresie
bezposredniego wpltywu dochodéw z tytutu dotacji, subwencji i udzialbw w podatkach na
rachunek budzetu Gminy.

3. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz.
395 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie:

a)  uzgadniania sald kont ksiggi gtdéwnej ze stanami kont ksiag pomocniczych, stosowanie do art.
16 ust. 1 ustawy;

b)  przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ust. 1 pkt
1 w zwiazku z art. 27 ust. 2 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 1911) w zakresie zasad ewidencji
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b)

10.

b)

11.

b)

operacji gospodarczych na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.
Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczegbélnosci w zakresie:
wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia;

wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 w zwiazku
z § 7 ust. 3 i 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej w Urzedzie ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Swidnica” w zakresie § 23 zarzadzenia (ewidencji
not korygujacych).

Przestrzeganie postanowien zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. wsprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze
zm.), w szczegdlnosci w zakresie klasyfikowania odsetek od nieterminowych wptat z tytulu
podatkow i optat w § 0910.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2017 poz. 1483),
w szczegolnosci w zakresie terminowego przesylania dituznikom upomnien i wystawiania
tytulow wykonawczych, stosownie do postanowien § 7 1 § 9 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
72018 r. poz. 800 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania przypisOw na kontach
podatnikow w momencie dorgczenia decyzji wymiarowych, stosownie do postanowien art. 21
§1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w obowiazujacych jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci (zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Swidnica Nr 74/2012 z 1 sierpnia
2012 roku oraz zarzadzenia nr 34/2018 zmieniajacego zarzadzenie nr 74 z 1 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad i polityki rachunkowosci) odnos$nie:
prawidtowego prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”’;

prawidlowego, zgodnego z przyjetym opisem ewidencjonowania operacji udzielania
i rozliczania dotacji na koncie 224.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
72017 r. poz. 1579), w szczegolnosci w zakresie:

ustalania warto$ci szacunkowej zamowienia stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy;

zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

w terminach okre§lonych w art. 95 ust. 1 ustawy.
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12.  Przestrzeganie zapisow zawartych umoéw w sprawach zamowien publicznych odno$nie zlecania
robot dodatkowych.

13.  Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  zawierania umow dotacyjnych po ogloszeniu wynikoéw otwartego konkursu ofert, stosownie do
art. 15 ust. 4 ustawy;

b)  rzetelnego dokonywania kontroli i oceny realizacji zadan publicznych, w tym prawidtowosci
wykorzystania §rodkéw publicznych przekazanych na realizacj¢ zadania oraz prowadzenia
dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem, stosownie do art. 17 pkt 3 i 4 ustawy;

c) weryfikacji sprawozdan realizacji zadan publicznych pod wzgledem prawidtowosci zestawien
wydatkoéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz ze wskazaniem zrodet ich
finansowania, stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy.

14.  Przestrzeganie postanowien zawieranych umdéw o wsparcie 1 zlecenie realizacji zadan
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania przez dotowanych przeznaczenia $rodkéw wilasnych w przypadku wspierania
przez Gming realizacji zadan publicznych;

b) zachowania procentowego udzialu dotacji w ogélnych kosztach zadan publicznych;

c) akceptacji wylacznie kosztow zadania poniesionych przez Dotowanych na zasadach
okreslonych umowie ze szczegbolnym uwzglednieniem terminow ich poniesienia.

15. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o zwrocie przez GLKS

kwoty dotacji okreslonej w decyzji nr ZPO.3162.4.1.2018 z 30 maja 2018 r.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pani
Regina Adamska
Przewodniczaca Rady Gminy Swidnica
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	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 9 kwietnia do 11 czerwca 2018 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Świdnica.

