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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 19 lipca do 21 wrzesnia 2018 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Miedzylesie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 21 wrzesnia 2018 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 20 do 31 sierpnia 2018 r. przeprowadzono rowniez kontrolg gospodarki
finansowej Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Miegdzylesiu. Jej ustalenia zostaly ujete
w odrebnym protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor. W oparciu o ustalenia tej
kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa wystosowata do Pani Dyrektor wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Migdzylesie

nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

W bilansach Urzedu Miasta i Gminy wedtug stanéw na 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r.
131 grudnia 2017 r. naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (konto 221) wykazywano w kwotach
pomniejszonych o zobowiazania z tytulu nadptaty. Wysoko$¢ ,,per salda” wyniosta w 2015 r. -
6.608,52 zt, w 2016 . - 9.825,55 zt i w 2017 1. - 14.562,56 zt (Yfacznie 30.996,63 zt). Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U.
72016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.)
wartos$¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztow,
jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze soba
wartos$ci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodoéw i kosztow zwiazanych z nimi oraz

zyskow 1 strat nadzwyczajnych.



W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2017 r. w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na raty (...)” wykazano kwote
0 100 zt wyzsza niz wynika to z decyzji organu podatkowego za dany okres (w 2017 r. wydano jedna
decyzje w przedmiotowym zakresie). Zgodnie z § 3 pkt 11 lit. b zatacznika nr 39 ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytulu podatkéw (...) sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej
W sposob nastepujacy: w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na raty —
wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkow decyzji organow podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zarowno
w zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zaleglosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W przypadku pigciu z czternastu kontrolowanych zobowiazanych stwierdzono, ze na
kartotekach naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (kartoteki
o numerach 20-00001208, 20-90004050, 20-00001800, 20-00001090, 20-00002003) salda z lat
poprzednich stanowiace nadptaty nie byly automatycznie przenoszone jako bilanse otwarcia
w kolejnych latach. Wartos¢ nieprzeniesionych sald z 31 grudnia 2015 r. na 1 stycznia 2016 r.
wyniosta 316 zt, z 31 grudnia 2016 1. na 1 stycznia 2017 r. wyniosta 380 zt i z 31 grudnia 2017 r. na
1 stycznia 2018 r. 380 zt (acznie 1.076 zt). Powyzsze narusza postanowienia art. 13 ust. 5 powotanej
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrolg ciagtosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald.

Wtasciciele nieruchomos$ci o numerach kartotek 20-00002368 i 20-00002361, dla ktorych
wymiar oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat okreslony w drodze decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy Migdzylesie, nie zostali zawiadomieni o zmianach stawek optaty,
wynikajacych z uchwatl Rady Miejskiej w Migdzylesiu nr XXXIII/181/2013 z dnia 26 listopada
2013 r. w sprawie zroznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nr
XXII1I/121/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stawki tej oplaty oraz zr6znicowania stawek oplaty, co bylo niezgodne

z art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach



(Dz.U. 22012 r. poz. 391 ze zm. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.,
Dz.U. 22017 r. poz.1289 ze zm., obecny stan prawny: Dz.U. z 2018 r. poz. 1454). W zwiazku ze
zmiang stawek optaty za gospodarowanie odpadami wiasciciele nieruchomosci nie ztozyli deklaracji
0 wysokosci tej optaty, a organ podatkowy, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 60 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie okreslit wysokosci optaty w drodze decyzji.

W przypadku postgpowan w sprawie sprzedazy w drodze przetargu dwoch z kontrolowanych
nieruchomosci: lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku nr 50 w Rézance wraz z udzialem w gruncie oraz
dz. nr 207/3 o pow. 0,1556 ha w obrebie Jodtéw, wyznaczono terminy zawarcia umow sprzedazy z
naruszeniem z art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010
r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z
2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., obecny stan prawny: Dz.U. z 2018 r. poz.
121 ze zm.), zgodnie z ktorym organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalona jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. W ww. przypadkach
terminy zawarcia umoOw ustalone zostaly odpowiednio: w terminie 4 dni od sporzadzenia
zawiadomienia o terminie zawarcia umowy oraz w dniu rozstrzygnigcia przetargu.

W przypadku dwoéch z pigtnastu objetych kontrola postgpowan w sprawie sprzedazy
nieruchomosci oraz w przypadku pigciu z siedmiu skontrolowanych postgpowan w sprawie
wydzierzawienia nieruchomosci nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym ,wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe¢ lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze
zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu”.

W przypadku pigciu objetych kontrola postgpowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
w drodze przetargu (100%), stwierdzono, ze organ w jednym przypadku nie podat do publicznej
wiadomosci informacji o wyniku przetargu, a w czterech przypadkach informacje byly podawane do
publicznej wiadomosci przed uplywem terminu na zaskarzenie czynno$ci zwiazanych
z przeprowadzeniem przetargu (zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
wynosi 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku przetargu ustnego lub dorgczenia zawiadomienia o wyniku
przetargu pisemnego), co stanowito naruszenie § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207 poz. 2108 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.), zgodnie
zktorym, w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ,

z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego



urzgdu, na okres 7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu.

W trakcie postgpowania dotyczacego sprzedazy w drodze przetargu nieruchomos$ci oznaczonej
jako dz. nr 131/3 w obrgbie Dlugopole Gorne, naruszono postanowienia art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, tj. w ogloszeniu o drugim przetargu ustnym nieograniczonym z dnia
24 pazdziernika 2016 1. na sprzedaz nieruchomos$ci, nie umieszczono informacji o terminie

pierwszego przetargu.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Drugie transze dotacji dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,ORLE” w Migdzylesiu
(w2017 r.) oraz dla Ludowego Zespotu Sportowego ,.Snieznik” Domaszkow (w 2016 r.) przekazano
po terminach okreslonych odpowiednio w umowach: OR.526.4.2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. oraz
OR.526.11.1.2016 1. z dnia 22 stycznia 2016 r. Przekazanie dotacji nastapito odpowiednio 6 i 2 dni po
terminie. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

Zamawiajacy przy ustaleniu wartosci zamowienia, przedmiotem ktoérego byla realizacja zadania
publicznego pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych wytwarzanych przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu miasta i gminy Migdzylesie oraz zorganizowanie
iprowadzenie na terenie Gminy Miedzylesie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych” nie wzial pod uwage wartosci przewidzianych w SIWZ zaméwien uzupetniajacych,
czym naruszyl postanowienia art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), ktory stanowil (na dzien przeprowadzenia
postepowania), ze ,,Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajacych, o ktoérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu warto$ci zamdwienia
uwzglednia si¢ warto$¢ zamowien uzupetniajacych”.

Pismem z dnia 2 grudnia 2015 r. opublikowanym na stronie internetowej zamawiajacy wyrazit
zgode na zmiang tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, dla zamdwienia publicznego
przedmiotem ktoérego byto ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych
przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu miasta i gminy Migdzylesie oraz
zorganizowanie 1 prowadzenie na terenie Gminy Miedzylesie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych”. Wprowadzone zmiany miaty wplyw na tres¢ ogloszenia. Zamawiajacy nie
przekazal Urzgedowi Publikacji Unii Europejskiej informacji o wprowadzonych zmianach czym
naruszy! postanowienia art. 38 ust. 4a pkt 2 powotanej wyzej ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktory stanowil, ze ,,Jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia
o0 zamoOwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie
dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, droga

elektroniczna, zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
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w dyrektywie - jezeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.”

Ponadto Zamawiajacy pomimo wyrazenia zgody na zmiang w czgéci przedmiotu zamowienia
nie dokonal modyfikacji SIWZ w wyzej wymienionym zakresie, czym naruszyt postanowienia art. 38
ust. 4 przedmiotowej ustawy zgodnie z ktorym, ,,W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze
przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Dokonang zmiang specyfikacji zamawiajacy przekazuje niezwlocznie wszystkim wykonawcom,
ktorym przekazano specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia, a jezeli specyfikacja jest

udostgpniana na stronie internetowej, zamieszcza ja takze na tej stronie”.

W zakresie rozliczania jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami terytorialnymi
Sprawozdania finansowe Miegjsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Migdzylesiu za lata 2016
12017 nie zostaly zatwierdzone przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
(Burmistrza), czym naruszono postanowienia art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm., Dz.U. z 2017
1. poz. 862 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1983), zgodnie z ktérym ,,Roczne sprawozdanie
finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator. W przypadku samorzadowej instytucji kultury

roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego”.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powolanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu

Miejskiego.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.) poprzez:
a) oddzielne ustalanie wartosci poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow stosownie do
tresci art. 7 ust. 3 ustawy,
b)  zapewnienie automatycznej kontroli ciaglosci zapisoOw, przenoszenia obrotow lub sald
w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, zgodnie z zapisami art.

13 ust. 5 ustawy.



b)

b)

b)

Wykazywanie skutkéw decyzji organu podatkowego o odroczeniu terminu ptatnoséci lub
roztozeniu na raty zaplaty podatku badz zalegltosci podatkowej za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, stosownie do § 3 pkt 11 lit. b
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. 2 2018 1. poz. 121 ze zm.) w szczegdlnosci poprzez:

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomos$ci wykazow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1
ustawy, w szczegOlnosci w przypadkach sprzedazy nieruchomosci, oraz w przypadkach
wydzierzawiania nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych
dzierzawcow,

podawania w ogloszeniu o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci, informacji
o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do postanowien art. 38 ust. 2
ustawy,

powiadamiania nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 41 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1490 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji
o wynikach przetargdw, stosownie do § 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie przekazywania transz dotacji dla podmiotéw spoza
sektora finansow publicznych w terminach wynikajacych z zawartych umow, stosownie do art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1454) poprzez:

zawiadamianie wiascicieli nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku uchwalenia nowej stawki tej optaty, stosownie do art. 6m ust. 2a
ustawy;

okreslanie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami w drodze decyzji w przypadkach,
gdy wiasciciele nieruchomosci nie ztozyli deklaracji, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

ustalania warto$ci zamowienia w oparciu o postanowienia art. 32 ust. 3 ustawy,

przekazywania informacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zgodnie z postanowieniami

art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy,



) dokonywania zmian Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia na zasadach okre§lonych
w art. 38 ust. 4 ustawy.

8. Zatwierdzanie przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan
finansowych sktadanych przez samorzadowe instytucje kultury, stosownie do postanowien art.
29 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci

kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Marcinek
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Migdzylesiu



