
Wrocław, 28 czerwca 2018 roku

WK.WR.40.22.2018.310 Pan
Dariusz Kucharski
Burmistrz Miasta Dzierżoniowa

ul. Rynek 1
58-200 Dzierżoniów

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając  na podstawie art.  1 ust.  1  ustawy

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

przeprowadziła w okresie od 4 kwietnia do 15 czerwca 2018 r. kompleksową kontrolę gospodarki

finansowej Miasta Dzierżoniowa. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia

przedstawiono szczegółowo w protokole  kontroli  podpisanym 15  czerwca  2018 r.,  którego  jeden

egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzono,  że  nie  zostały  zrealizowane  wszystkie  wnioski  pokontrolne  sformułowane

w wystąpieniu  pokontrolnym  (pismo  znak:  WK.60/310/K-36/14  z  dnia  12  listopada  2014  r.),

wystosowanym  po  kontroli  kompleksowej  przeprowadzonej  w  2014  roku. Ponownie  wystąpiły

nieprawidłowości dotyczące:

1.  regulowania bieżących zobowiązań środkami z rachunku bankowego sum depozytowych (art. 5

ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

2. nieprawidłowego wykazywania kwot w sprawozdaniu Rb-ST (§ 22 załącznika nr 36 do rozpo-

rządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej).

W okresie od 21 do 28 maja 2018 r. przeprowadzono kontrolę gospodarki finansowej Szkoły

Podstawowej nr 5 z Oddziałami Integracyjnymi im. Bohaterów Westerplatte w Dzierżoniowie. Jej

ustalenia zostały ujęte w odrębnym protokole, którego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor.

W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości stanowiących podstawę do sformułowania

wniosków pokontrolnych, dlatego Izba odstąpiła od kierowania wystąpienia pokontrolnego.

Pozytywnie  należy  ocenić  gotowość  do  współpracy  z  kontrolującymi  pracowników urzędu,

którzy przygotowywali materiały do kontroli, udzielali niezbędnych wyjaśnień oraz podejmowali na

wniosek kontrolujących działania, które pozwoliły na wyeliminowanie niektórych nieprawidłowości

stwierdzonych w trakcie kontroli.

Nieprawidłowości  i  uchybienia  w  zakresie  gospodarki  finansowej  Miasta  Dzierżoniowa

wystąpiły w zakresie niżej wskazanych zagadnień.
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W zakresie księgowości i sprawozdawczości

Raty  części  subwencji  oświatowej,  które  wpłynęły  na  rachunek budżetu  Gminy Miejskiej

w dniu 23 grudnia 2015 r. w kwocie 1.360.695 zł (dochód budżetu Gminy 2016 r.) zostały wykorzy-

stane na sfinansowanie wydatków budżetowych w 2015 r. w kwocie – 393.138,54 zł. Wydatkowania

w 2015 r. środków, które są dochodami roku 2016 r., dokonano z naruszeniem art. 211 ust. 1 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz.

1870 ze zm., obecnie obowiązujący: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) z którego wynika, że budżet

jednostki  samorządu terytorialnego jest  rocznym planem dochodów i  wydatków oraz przychodów

i rozchodów tej jednostki.

Z rachunku bankowego sum depozytowych (niestanowiących środków publicznych w rozumie-

niu art. 5 ust. 1 powołanej ustawy o finansach publicznych) uregulowano bieżące zobowiązania (z po-

wodu braku środków na rachunku bankowym budżetu) – dnia 4 stycznia 2016 r. - 230.000 zł, dnia 29

lipca 2016 r. - 700.000 zł, dnia 5 sierpnia 2016 r. - 90.000 zł, dnia 28 października 2016 r. - 250.000 zł

oraz dnia 31 października 2016 r. - 250.000 zł  (dokonano zwrotu na rachunek sum depozytowych 8

stycznia 2016 r. – 230.000 zł, 12 września 2016 r. – 790.000 zł i 4 listopada 2016 r. – 500.000 zł ). Na-

ruszało to przepisy art. 6 ust. 1 powołanej ustawy o finansach publicznych.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych jed-

nostki samorządu terytorialnego na koniec 2016 r. środki pieniężne zostały zaniżone o 4.566.203,73 zł

w stosunku do środków zgromadzonych na rachunku bankowym budżetu Miasta (konto 133 „Rachu-

nek budżetu”) i ujętych w bilansie z wykonania budżetu. Stanowiło to naruszenie przepisu § 22 za-

łącznika nr 39 „Instrukcja sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek sa-

morządu terytorialnego” do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), obecnie przepisu § 22 załącznika

nr 36 do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109),  który

stanowi, że w sprawozdaniach rocznych wykazuje się stan środków na rachunku budżetu jednostki sa-

morządu terytorialnego na podstawie dowodów bankowych, zgodnych z zapisami w księgowości ban-

ku.

Nie zachowano zgodności danych w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wyko-

nania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz od po-

czątku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w zakresie kwot wykazanych w kolumnie 4 „Plan po zmia -

nach” z danymi wynikającymi z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 980 „Plan finansowy

wydatków budżetowych”. Zgodnie z § 9 ust. 2 powołanego rozporządzenia w sprawie sprawozdaw-

czości budżetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi

z ewidencji księgowej. Wysokość planu wydatków wykazywana w sprawozdaniach Rb-28S zaczyty-

wana jest w komputerowym programie księgowym z konta 130, do którego również prowadzona jest

klasyfikacja budżetowa co do paragrafu. Zgodnie z Wykazem Kont zawartym w Zasadach (polityce)
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rachunkowości Urzędu Miasta Dzierżoniowa (Zarządzenie nr 1/2013/A z dnia 2 stycznia 2013 r. oraz

Zarządzenie nr 489/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 r.) oraz z załącznikiem nr 3 do Rozporządzenia Mi-

nistra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont

dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorzą-

dowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek bu-

dżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze

zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760), obecnie Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 wrze-

śnia 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek sa-

morządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwo-

wych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granica-

mi Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911), urządzeniem księgowym przewidzianym do

ewidencji planów finansowych wydatków budżetowych jest konto pozabilansowe 980.

W  jednostce  na  koniec  2015,  2016  i  2017  roku,  pomimo  sporządzenia  protokołów

weryfikacji  inwestycji  niezakończonych  ewidencjonowanych  na  koncie  080  „Inwestycje”  (Środki

trwałe  w  budowie),  nie  ustalono  różnic  pomiędzy  stanem  ewidencyjnym  (księgowym),

a odpowiednimi  dokumentami,  mimo  że  takie  wystąpiły.  Miało  to  miejsce  w  następujących

przypadkach:

-  konto  080-700-70005-6050-06  –  zadanie  o  wartości  3.109,99  zł  zakończono  w  2014  r.,

w protokołach weryfikacji sporządzanych na dzień 31 grudnia 2015, 2016 i 2017 r. zadanie uznano za

niezakończone. Przyjęcie środka trwałego na stan nastąpiło na podstawie dowodu OT nr 4/2018 z 28

maja 2018 r.

- konto 080-801-80104-6050-05 – zadanie o wartości 258,30 zł zakończono w 2014 r., w protokołach

weryfikacji  na dzień 31 grudnia 2015, 2016 i  2017 r. zadanie uznano za niezakończone. Przyjęcie

środka trwałego na stan nastąpiło na podstawie dowodu OT nr 3/1/18 z 8 marca 2018 r.

-konto 080-600-60016-6050-17 – zadanie o wartości 8.333,25 zł zakończono w 2016 r., w protokołach

weryfikacji na dzień 31 grudnia 2016 i 2017 r. zadanie uznano za niezakończone. Przyjęcie środka

trwałego na stan nastąpiło na podstawie dowodu OT nr 1/2018 z 9 marca 2018 r.

- konto 080-700-70005-6050-08 – zadanie o wartości 49.353,09 zł zakończono w 2016 r., dowód OT

nr 22/2017 sporządzono 27 grudnia 2017 r. W protokole weryfikacji na dzień 31 grudnia 2016 i 2017

r. zadanie uznano za niezakończone; ponadto weryfikacja na dzień 31 grudnia 2017 r. nie wykazała, że

dla tego zadania sporządzono dowód OT (przyjęcie środka trwałego) w roku 2017, w związku z czym

na dzień 31 grudnia 2017 r. na kartotece inwestycji nie powinno być salda.

- konto 080-921-92125-6050-00 – zadanie o wartości 3.950 zł zakończono w 2016 r., dowód OT nr

21/2/2016 sporządzono 27 grudnia 2016 r. W protokole weryfikacji na dzień 31 grudnia 2016 i 2017 r.

zadanie uznano za niezakończone; ponadto weryfikacja wg stanu na ww. dni nie wykazała, że dla tego

zadania sporządzono dowód OT (przyjęcie środka trwałego) w roku 2016, w związku z czym na dzień
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31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r. na kartotece inwestycji nie powinno być salda.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2013 r. poz.

330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018

r.  poz.  395  ze  zm.)  jednostki  przeprowadzają  na  ostatni  dzień  roku  obrotowego  inwentaryzację

środków trwałych, do których dostęp jest znacznie utrudniony, gruntów oraz praw zakwalifikowanych

do nieruchomości, należności spornych i wątpliwych, a w bankach również należności zagrożonych,

należności  i  zobowiązań  wobec  osób  nieprowadzących  ksiąg  rachunkowych,  z  tytułów

publicznoprawnych, a także aktywów i pasywów niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych

w pkt 1 i 2, jeżeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie

było  możliwe  -  drogą  porównania  danych  ksiąg  rachunkowych  z  odpowiednimi  dokumentami

i weryfikacji wartości tych składników.

Kierownik jednostki w żadnych uregulowaniach wewnętrznych, w szczególności w Instrukcji Obiegu

i  Kontroli  Dokumentów  Księgowych  w  Urzędzie  Miasta  Dzierżoniowa,  wprowadzonej  Pismem

Okólnym  nr  87/2013  Burmistrza  Dzierżoniowa  z  23  października  2013  r.,  a  następnie  Pismem

Okólnym  nr  15/2016  z  2  lutego  2016  r.,  nie  ustalił  terminu  sporządzania  dowodów  OT.  Nie

sporządzanie dowodów OT w okresach sprawozdawczych, w których zdarzenia wystąpiły, a co za tym

idzie, nieujęcie ich w księgach rachunkowych tych okresów powodowały, że księgi rachunkowe nie

odzwierciedlały stanu rzeczywistego (art.  24 ust.  2 w związku z  art.  20 ust.  1 powołanej  ustawy

orachunkowości). Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 68 powołanej ustawy o finansach

publicznych zapewnienie  funkcjonowania  adekwatnej,  skutecznej  i  efektywnej  kontroli  zarządczej

należy do obowiązków Burmistrza.

Dowód księgowy OT o numerze 4/2/2016 z dnia 6 października 2016 r. o wartości 309.820,52

zł, który dokumentował przyjęcie środka trwałego do użytkowania z zakończonej inwestycji został

ujęty  w ewidencji  księgowej  Urzędu  na  koncie  011  „Środki  trwałe”  w dniu  5  maja  2017  r.,  co

naruszało  dyspozycję  art.  20  ust.  1  powołanej  ustawy  o  rachunkowości,  w  myśl  której  do  ksiąg

rachunkowych okresu  sprawozdawczego wprowadza  się  w postaci  zapisu,  każde  zdarzenie,  które

nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.

W pięciu przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia należytego wykonania umowy dokonano

z opóźnieniem wynoszącym od 3 do 20 dni oraz w dwóch przypadkach zwrotu kwot pozostawionych

na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady dokonano z opóźnieniem wynoszącym od 6 do

49 dni. Powyższe było niezgodne z art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamó-

wień publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) oraz

naruszało postanowienia zawartych umów.

W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku sprzedaży lokali  mieszkalnych,  we  wszystkich  skontrolowanych przypadkach

sprzedaży  nieruchomości  w drodze  bezprzetargowej,  przed  wywieszeniem wykazu  nieruchomości
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przeznaczonych do sprzedaży,  pobierano od potencjalnych nabywców opłaty na pokrycie kosztów

opracowania  dokumentacji  geodezyjnej  i  wyceny nieruchomości.  Łączna wartość pobranych opłat

wynosiła  970  zł  (dla  próby  skontrolowanych  sprzedaży). Powyższe  pozostawało  w  sprzeczności

z przepisami art. 25 ust. 1 i 2 w związku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomościami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.). 

Wnioski pokontrolne

Przekazując  powyższe  do  wiadomości  Panu  Burmistrzowi,  Regionalna  Izba

Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjęcie stosownych działań mających

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystąpienia w przyszłości, poprzez realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach publicznych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w szczególności w zakresie:

a) zaprzestania  regulowania  bieżących  zobowiązań  środkami  z  rachunku  bankowego  sum

depozytowych, niestanowiących środków publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy,

b) ustalenie  w  przepisach  wewnętrznych  jednostki  terminu  sporządzania  dowodów  przyjęcia

środków trwałych na stan, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 68 ustawy,

c) dysponowanie  środkami  finansowymi  subwencji  oświatowej  w roku,  którego dane dochody

dotyczą, zgodnie z art. 211 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109), w szczególności w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu środków na rachunku budżetu jednostki samorządu

terytorialnego na podstawie dowodów bankowych (zgodnych z zapisami księgowości banku),

stosownie do § 22 załącznika nr 36 do rozporządzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi, wynikającymi z ewidencji księgo-

wej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporządzenia.

3. Ewidencjonowanie  planu  finansowego  wydatków  budżetowych  na  koncie  980,  zgodnie

z zapisami planu kont zawartym w polityce rachunkowości oraz zgodnie z  Rozporządzeniem

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów

kont  dla  budżetu  państwa,  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego,  jednostek

budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz

państwowych  jednostek  budżetowych  mających  siedzibę  poza  granicami  Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

4. Przestrzeganie  przepisów ustawy  z  dnia  29  stycznia  2004  r.  Prawo  zamówień  publicznych
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(Dz.U.  z  2017  r.  poz.  1579  ze  zm.),  w  szczególności  w  zakresie  dokonywania  zwrotów

zabezpieczenia wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania

przez  zamawiającego  za  należycie  wykonane,  a  kwot  pozostawionych  na  zabezpieczenie

roszczeń z tytułu rękojmi za wady nie później niż w 15 dniu po upływie okresu rękojmi za

wady, stosownie do art. 151 ust. 1 i 3 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami

(Dz.U. z 2018 r.  poz. 121 ze zm.),  w szczególności w zakresie niepobierania od nabywców

nieruchomości opłat na pokrycie kosztów związanych ze sprzedażą nieruchomości, stosownie

do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2018 r.

poz. 395 ze zm.), w szczególności poprzez:

a) ujmowanie w księgach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzeń go-

spodarczych, które w tym okresie sprawozdawczym wystąpiły, stosownie do art. 20 ust. 1 usta-

wy,

b) przeprowadzania  inwentaryzacji  środków  trwałych  w  budowie  poprzez  porównanie  danych

ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych składników, sto-

sownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowień art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

proszę o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od

daty  otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego,  o  wykonaniu  wniosków  lub

o przyczynach  ich  niewykonania.  Do  wniosków  zawartych  w  wystąpieniu  pokontrolnym

przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby. Zastrzeżenia składa właściwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego, za

pośrednictwem Prezesa Izby. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:
Pan
Mirosław Błażej Piorun
Przewodniczący
Rady Miejskiej Dzierżoniowa
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