Wroctaw, 28 czerwca 2018 roku

WK.WR.40.22.2018.310 Pan
Dariusz Kucharski
Burmistrz Miasta Dzierzoniowa

ul. Rynek 1
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 4 kwietnia do 15 czerwca 2018 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta Dzierzoniowa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 15 czerwca 2018 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzono, ze nie zostaly zrealizowane wszystkie wnioski pokontrolne sformutowane
w wystapieniu pokontrolnym (pismo znak: WK.60/310/K-36/14 z dnia 12 listopada 2014 r.),
wystosowanym po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 roku. Ponownie wystapity
nieprawidlowosci dotyczace:

1. regulowania biezacych zobowigzan srodkami z rachunku bankowego sum depozytowych (art. 5
ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

2. nieprawidlowego wykazywania kwot w sprawozdaniu Rb-ST (§ 22 zatacznika nr 36 do rozpo-
rzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

W okresie od 21 do 28 maja 2018 r. przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bohaterow Westerplatte w Dzierzoniowie. Jej
ustalenia zostaly ujete w odregbnym protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawg do sformutowania
wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali na
wniosek kontrolujacych dzialania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Nieprawidtowos$ci i uchybienia w zakresie gospodarki finansowej Miasta Dzierzoniowa

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Raty czesci subwencji o$wiatowej, ktore wptynely na rachunek budzetu Gminy Miejskiej
w dniu 23 grudnia 2015 r. w kwocie 1.360.695 zt (dochdd budzetu Gminy 2016 r.) zostaly wykorzy-
stane na sfinansowanie wydatkow budzetowych w 2015 r. w kwocie — 393.138,54 zt. Wydatkowania
w 2015 r. srodkéw, ktore sa dochodami roku 2016 r., dokonano z naruszeniem art. 211 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 . poz.
1870 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) z ktérego wynika, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki.

Z rachunku bankowego sum depozytowych (niestanowiacych srodkéw publicznych w rozumie-
niu art. 5 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych) uregulowano biezace zobowiazania (z po-
wodu braku $rodkéw na rachunku bankowym budzetu) — dnia 4 stycznia 2016 r. - 230.000 z1, dnia 29
lipca 2016 1. - 700.000 zt, dnia 5 sierpnia 2016 r. - 90.000 z1, dnia 28 pazdziernika 2016 r. - 250.000 zt
oraz dnia 31 pazdziernika 2016 r. - 250.000 zt (dokonano zwrotu na rachunek sum depozytowych 8
stycznia 2016 r. — 230.000 zt, 12 wrzes$nia 2016 r. — 790.000 zt i 4 listopada 2016 r. — 500.000 zt). Na-
ruszato to przepisy art. 6 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie §rodkow na rachunkach bankowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. srodki pieniezne zostaty zanizone o 4.566.203,73 zt
w stosunku do $rodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym budzetu Miasta (konto 133 ,,Rachu-
nek budzetu”) i ujetych w bilansie z wykonania budzetu. Stanowito to naruszenie przepisu § 22 za-
tacznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), obecnie przepisu § 22 zatacznika
nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109), ktory
stanowi, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego na podstawie dowodoéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowos$ci ban-
ku.

Nie zachowano zgodno$ci danych w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wyko-
nania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w zakresie kwot wykazanych w kolumnie 4 ,,Plan po zmia-
nach” z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 980 ,,Plan finansowy
wydatkoéw budzetowych”. Zgodnie z § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw -
czos$ci budzetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Wysokos$¢ planu wydatkéw wykazywana w sprawozdaniach Rb-28S zaczyty-
wana jest w komputerowym programie ksiggowym z konta 130, do ktérego rowniez prowadzona jest

klasyfikacja budzetowa co do paragrafu. Zgodnie z Wykazem Kont zawartym w Zasadach (polityce)



rachunkowosci Urzgdu Miasta Dzierzoniowa (Zarzadzenie nr 1/2013/A z dnia 2 stycznia 2013 r. oraz
Zarzadzenie nr 489/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 1.) oraz z zalacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Mi-
nistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze
zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 760), obecnie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze-
$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911), urzadzeniem ksiggowym przewidzianym do
ewidencji planéw finansowych wydatkéw budzetowych jest konto pozabilansowe 980.

W jednostce na koniec 2015, 2016 i 2017 roku, pomimo sporzadzenia protokotow
weryfikacji inwestycji niezakonczonych ewidencjonowanych na koncie 080 ,,Inwestycje” (Srodki
trwale w budowie), nie ustalono ro6znic pomiedzy stanem ewidencyjnym (ksiggowym),
a odpowiednimi dokumentami, mimo ze takie wystapily. Mialo to miejsce w nastgpujacych
przypadkach:

- konto 080-700-70005-6050-06 — zadanie o wartosci 3.109,99 zt zakonczono w 2014 r.,
w protokotach weryfikacji sporzadzanych na dzien 31 grudnia 2015, 2016 i1 2017 r. zadanie uznano za
niezakonczone. Przyjecie Srodka trwalego na stan nastapito na podstawie dowodu OT nr 4/2018 z 28
maja 2018 1.

- konto 080-801-80104-6050-05 — zadanie o wartosci 258,30 zt zakonczono w 2014 r., w protokotach
weryfikacji na dzien 31 grudnia 2015, 2016 1 2017 r. zadanie uznano za niezakonczone. Przyjecie
srodka trwalego na stan nastapito na podstawie dowodu OT nr 3/1/18 z 8 marca 2018 r.

-konto 080-600-60016-6050-17 — zadanie o warto$ci 8.333,25 zt zakonczono w 2016 r., w protokotach
weryfikacji na dzien 31 grudnia 2016 i 2017 r. zadanie uznano za niezakonczone. Przyjgcie srodka
trwalego na stan nastapito na podstawie dowodu OT nr 1/2018 z 9 marca 2018 1.

- konto 080-700-70005-6050-08 — zadanie o wartosci 49.353,09 zt zakonczono w 2016 r., dowod OT
nr 22/2017 sporzadzono 27 grudnia 2017 r. W protokole weryfikacji na dzien 31 grudnia 2016 1 2017
r. zadanie uznano za niezakonczone; ponadto weryfikacja na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wykazata, ze
dla tego zadania sporzadzono dowdd OT (przyjgcie srodka trwatego) w roku 2017, w zwiazku z czym
na dzien 31 grudnia 2017 r. na kartotece inwestycji nie powinno by¢ salda.

- konto 080-921-92125-6050-00 — zadanie o wartoSci 3.950 zt zakonczono w 2016 r., dowod OT nr
21/2/2016 sporzadzono 27 grudnia 2016 r. W protokole weryfikacji na dzien 31 grudnia 201612017 r.
zadanie uznano za niezakonczone; ponadto weryfikacja wg stanu na ww. dni nie wykazata, ze dla tego

zadania sporzadzono dowod OT (przyjecie srodka trwatego) w roku 2016, w zwiazku z czym na dzien



31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r. na kartotece inwestycji nie powinno by¢ salda.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1. poz.
330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018
r. poz. 395 ze zm.) jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacjg
srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci, nalezno$ci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez nalezno$ci zagrozonych,
naleznosci i1 zobowiazan wobec 0so6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow
publicznoprawnych, a takze aktywdow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 112, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Kierownik jednostki w zadnych uregulowaniach wewnetrznych, w szczegdlnosci w Instrukcji Obiegu
i Kontroli Dokumentow Ksiggowych w Urzedzie Miasta Dzierzoniowa, wprowadzonej Pismem
Okoélnym nr 87/2013 Burmistrza Dzierzoniowa z 23 pazdziernika 2013 r., a nastgpnie Pismem
Okolnym nr 15/2016 z 2 lutego 2016 r., nie ustalit terminu sporzadzania dowodéw OT. Nie
sporzadzanie dowodow OT w okresach sprawozdawczych, w ktorych zdarzenia wystapity, a co za tym
idzie, nieujecie ich w ksiggach rachunkowych tych okreséw powodowaly, ze ksiegi rachunkowe nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego (art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
orachunkowosci). Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 powotanej ustawy o finansach
publicznych zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiazkow Burmistrza.

Dowod ksiggowy OT o numerze 4/2/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o wartosci 309.820,52
zt, ktéry dokumentowat przyjecie srodka trwatego do uzytkowania z zakonczonej inwestycji zostat
ujety w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 ,,Srodki trwate” w dniu 5 maja 2017 r., co
naruszato dyspozycjg art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, w my$l ktorej do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W pigciu przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano
z op6znieniem wynoszacym od 3 do 20 dni oraz w dwodch przypadkach zwrotu kwot pozostawionych
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady dokonano z opdznieniem wynoszacym od 6 do
49 dni. Powyzsze bylo niezgodne z art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo -
wien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) oraz

naruszato postanowienia zawartych umow.

W zakresie gospodarki mieniem
W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych, we wszystkich skontrolowanych przypadkach

sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, przed wywieszeniem wykazu nieruchomosci



przeznaczonych do sprzedazy, pobierano od potencjalnych nabywcow optaty na pokrycie kosztow
opracowania dokumentacji geodezyjnej i wyceny nieruchomosci. L.aczna warto$§¢ pobranych optat
wynosita 970 zt (dla proby skontrolowanych sprzedazy). Powyzsze pozostawalo w sprzecznos$ci
z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.).

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatlan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie:

a)  zaprzestania regulowania biezacych zobowigzan $rodkami z rachunku bankowego sum
depozytowych, niestanowiacych srodkow publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy,

b)  ustalenie w przepisach wewnetrznych jednostki terminu sporzadzania dowodow przyjecia
srodkow trwatych na stan, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ustawy,

¢)  dysponowanie $rodkami finansowymi subwencji o$wiatowej w roku, ktorego dane dochody
dotycza, zgodnie z art. 211 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109), w szczegolnosci w zakresie:

a)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu $§rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych (zgodnych z zapisami ksiggowosci banku),
stosownie do § 22 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi, wynikajacymi z ewidencji ksiggo-
wej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

3. Ewidencjonowanie planu finansowego wydatkéw budzetowych na koncie 980, zgodnie
z zapisami planu kont zawartym w polityce rachunkowos$ci oraz zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z2017 r. poz. 1911).

4.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych



b)

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zwrotow
zabezpieczenia wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwot pozostawionych na zabezpieczenie
roszczen z tytutlu rgkojmi za wady nie p6zniej niz w 15 dniu po uplywie okresu r¢kojmi za
wady, stosownie do art. 151 ust. 1 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie niepobierania od nabywcow
nieruchomosci optat na pokrycie kosztow zwiazanych ze sprzedaza nieruchomosci, stosownie
do art. 25 ust. 112 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.), w szczegolnosci poprzez:

ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzen go-
spodarczych, ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapily, stosownie do art. 20 ust. 1 usta-
WYy,

przeprowadzania inwentaryzacji §rodkéw trwalych w budowie poprzez poréwnanie danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, sto-

sownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Blazej Piorun
Przewodniczacy
Rady Miejskiej Dzierzoniowa



