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Jerzy Ulbin
Wéjt Gminy Dobromierz

Plac Wolnosci 24
58-170 Dobromierz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 26 czerwca do 18 wrze$nia 2018 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Dobromierz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 wrzesnia 2018 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od dnia 3 do 10 wrzesnia 2018 r., przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka w Gniewkowie. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktoére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazata nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane
niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz przyjetych
uregulowan wewngtrznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej w kolumnie Dochody wykonane byly niezgodne
z dochodami wykonanymi, wykazanymi na rachunku biezacym 130/dochody =za okres
sprawozdawczy:

¢ od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. - w 13 pozycjach klasyfikacji budzetowej
dzial/rozdzial/paragraf sprawozdania, dochody wykonane byly zawyzone na taczna kwotg 247.702,54



zk, ktoéra jednoczes$nie stanowita zanizenie dochodéw wykonanych w innych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (8 pozycji),

¢ od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. - w 11 pozycjach klasyfikacji budzetowe;j

dzial/rozdzial/paragraf sprawozdania, dochody wykonane byly zawyzone na taczna kwotg 274.192,82
zt, ktora jednoczesnie stanowita zanizenie dochodow wykonanych w innych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (8 pozycji).
Powyzsze naruszato przepisy § 9 ust. 2 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm)
oraz § 1, § 3 ust. 2 w zwiazku z § 4 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia,
w myS$l ktorych kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane w szczegoétowosci: dzial, rozdziat,
paragraf; sumowaniu podlegaja kwoty wyszczegdlnione w rozdziatach. (...) Dochody wykonane
wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezacego — subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta ptatnicza.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej w kolumnie Zaangazowanie byly niezgodne z obrotami konta 998
,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” (Ma) za okres sprawozdawczy:

¢ od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. - w rozdz. 75101 § 4210 wykazana kwota 5.860
zt byta niezgodna o 364 zt z ewidencja ksiggowa, ktora wskazywata warto$¢ 5.496 zi,
¢ od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. - zaangazowanie w sprawozdaniu zostato
zawyzone w 14-tu rozdzialach i paragrafach na taczna kwote 5.823,17 zt i zanizone w 6
pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczna kwote 4.068,21 zt,
* od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 r. - zaangazowanie bylo zawyzone na taczna kwotg
1.169.857,21 zt i dotyczylo ponad 40% wykazanych w sprawozdaniu rozdziatach
1 paragrafach.
Powyzsze naruszalo przepisy § 9 wust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w mysl ktorego kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Ewidencja ksiggowa konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
wykazywala saldo na koniec roku 2016 w kwocie 9.330.736,43 zt, a na koniec 2017 r. w kwocie
20.177.393,94 zt. Tymczasem z zatacznika nr 3 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 760) wynikato, ze na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.



Ewidencja szczegétowa do konta 221 (prowadzona czgSciowo w programie Excel) byla
niezgodna na dzien 31 grudnia 2017 r. o kwotg 31.033,76 zt z zapisami konta ksiggi glownej po
stronie naleznos$ci i zobowiazan, czym naruszono przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.; obecnie Dz.U z 2018 r. poz. 395 ze zm.)
z ktérych wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem
iuzupehieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j.

Wszystkie operacje dotyczace przekazywania dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych oraz na dofinansowanie
kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow w  kontrolowanym okresie byty
ewidencjonowane na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz §rodkéw z budzetu na inwestycje” (w korespondencji
z kontem 130 ,,Rachunek biezacy jednostki’), z pomini¢ciem konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $srodkéw europejskich”. Powyzsze byto niezgodne z zasadami
(polityka) rachunkowosci jednostki oraz z zatacznikiem nr 3 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...), w mys$l
ktorych konto 224 shuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji
budzetowych (...). Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ w szczegdlnosci warto$¢ dotacji przekazanych
przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130 (...) Na stronie Ma ujmuje si¢ w szczego6lnosci

warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810 (...).

W zakresie dochodéw budzetowych

Na zalegtos$ci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, w objetej kontrola probie 6
podatnikéw za lata 2016-2017, upomnienia wystawiano od 1 do 5 m-cy po ustawowym terminie
ptatnosci poszczegolnych rat podatku. Tymczasem zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢gpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 656 ze zm) oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.; obecnie Dz.U.
72017 r. poz. 1483) wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowiazanemu upomnienie, w przypadku gdy
taczna wysoko$¢ naleznoséci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
nalezno$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznos$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigey.

Organ podatkowy wystawiat w latach 2016-2017 tytuly wykonawcze na zaleglosci w optatach
za odbior odpadow komunalnych tylko 1 raz w roku, zamiast po kazdym wystanym do
zobowigzanego upomnieniu. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 powotanego powyzej rozporzadzenia

W sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pi rokueni¢znych upomnienia zawieraty wezwanie do
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wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego po
uplywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje
administracyjna zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 1. poz. 1619 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.;
Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm), na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego
tytulu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.

Organ podatkowy nie dokonat zabezpieczenia wpisem na hipotekg i dopuscit do przedawnienia
zaleglos$ci podatkowych w kwotach:

e 18.534,89 zt w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym za lata 2009-2012 (17 osob
fizycznych),
e 4.176 zt w podatku od $rodkoéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych za lata 2009-
2011 (2 podatnikoéw).
Z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) wynika, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych (...) oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania. Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 201
ze zm.; obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm) zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym uptynat termin ptatnosci podatku. W mysl art.
70 § 8 ustawy, nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub
zastawem skarbowym, jednakze po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢
egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

Ogloszenia o przetargu na sprzedaz dzialek o nr ewidencyjnych: 470/3 obrgb Klaczyna
(ogloszenie z 18 lipa 2016 r.); 317/3 obreb Jugowa (ogloszenie z 25 maja 2016 r.) oraz 168/2 i 168/3
obrgb Gniewkow (ogloszenie z 30 sierpnia 2016 r.) opublikowane zostaly z naruszeniem terminoéw
wynikajacych z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22015 r. poz. 782 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.; obecnie
Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktérym ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktdérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz
ust. 4.

W ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz dziatek o nr ewidencyjnych: 470/3 obrgb
Ktaczyna (I i III przetarg) oraz 317/3 obreb Jugowa (I i III przetarg) nie podano informacji
o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, co bylo wymagane przepisami art. 38 ust. 2
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Cena sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego w Dobromierzu przy ul. Plac Wolnosci 7/2
ustalona na kwote 10.187 zt stanowila 10% kwoty 101.870 zt, pomimo Ze cena wynikajaca z operatu

szacunkowego z dnia 8 czerwca 2015 r. wynosita 101.600 zt. Zawyzenie ceny sprzedazy



nieruchomosci o 27 zt od ceny ustalonej przez rzeczoznawce byto niezgodne z zapisami Uchwaty nr
XXVI1/162/04 Rady Gminy Dobromierz z dnia 30 wrze$nia 2004 r. ze zm. w sprawie okre$lania zasad
zbywania w trybie bezprzetargowym nieruchomosci sktadajacych si¢ z lokali mieszkalnych i gruntow
z nimi zwigzanych, stanowiacych wlasno$¢ Gminy Dobromierz i udzielania bonifikat, z ktérych
wynikato, ze ,,Mieszkania w budynkach komunalnych bgda sprzedawane przy zastosowaniu bonifikat.
Bonifikat udziela Wojt Gminy (...) Przy sprzedazy pojedynczych lokali mieszkalnych wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi w budynkach wielorodzinnych, od ceny ustalonej przez
rzeczoznawcg majatkowego, stosuje si¢ bonifikatg¢ w wysokosci (...) 90% przy sprzedazy lokalu

mieszkalnego, liczac pigc¢ lat od zakonczenia remontu budynku”.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Sprawozdania z realizacji programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.;
obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) za lata 2016-2017 zostaly opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej po terminie wskazanym w art. 5a ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany byt do opublikowania ww. sprawozdan
do dnia 31 maja kazdego roku za rok poprzedni. Publikacji przedmiotowych sprawozdan dokonano
dopiero w trakcie kontroli, w dniu 19 lipca 2018 r. — pod datami odpowiednio: 19 kwietnia 2017 r. za
2016 r. oraz 16 marca 2018 r. za 2017 r.

Publikacja ww. sprawozdan pod wskazanymi datami mozliwa byla wskutek niezgodnego
Z przepisami sposobu prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Dobromierz. Informacje
publikowane w BIP nie posiadaja metryki dokumentu - co uniemozliwia identyfikacj¢ m.in. czasu
wytworzenia i udostgpnienia informacji oraz osoby, ktéra wprowadzila informacje do Biuletynu
Informacji Publicznej. Przedmiotowy sposéb prowadzenia BIP nie zabezpiecza ponadto mozliwosci
identyfikacji czasu rzeczywistego udostgpnienia informacji. Powyzsze jest niezgodne
z postanowieniami art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2018 r. poz.
1330).

Zaakceptowano pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
publicznego Gminy Dobromierz z zakresu kultury oraz kultury fizycznej oraz organizowania festiwali,
przegladow i spektakli teatralnych, literackich, muzycznych i filmowych ztozone przez Ludowy Klub
Sportowy ,,Nysa” Ktaczyna za 2017 r. na kwot¢ 71.150 zi, pomimo faktu, ze wykazane zostaty
wydatki poniesione przed realizacja zadania publicznego. Beneficjent rozliczyt wydatki na kwote
7.600 zt dokonane poza przewidzianym w umowie terminem poniesienia wydatkoéw, tj. od 29
wrzesnia do 29 grudnia 2017 r. (§ 2 ust. 1 umowy dotacyjnej). Powyzsze byto niezgodne z § 2 ust. 2
umowy, w $wietle ktorego zleceniobiorca zobowiazal si¢ wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z oferta,

z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegoélnych dzialan w harmonogramie i kosztorysie.
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Z przedmiotowych ustalen wynika, iz kwota faktycznie poniesionych wydatkow w okresie realizacji
zadania wyniosta 63.550 zl, z czego $rodki z dotacji w wysokosci 31.150 zt stanowity 49,02 %
kosztéw zadania. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 4 umowy dotacyjnej, w $wietle ktorego:
,Procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wigcej niz 43,78
%. Zleceniobiorca jest zobowiazany zachowaé procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego (...). Obowiazek zachowania procentowego udziatu dotacji (...) uwaza sig¢ za
zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji (...) w catkowitym koszcie zadania publicznego nie
zwigkszy si¢ 0 wigcej niz 5 punktéw procentowych. Przekroczenie limitu (...) uwaza si¢ za pobranie
dotacji w nadmiernej wysokos$ci”. Organ dotujacy nie ustalil kwoty dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci oraz nie wydal decyzji dotyczacej ustalenia nalezno$ci Gminy z tytulu kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi. Powyzsze naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt
1 powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérych, organami pierwszej instancji
wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci (...) sa w stosunku do nalezno$ci
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego (...) wojt (...). Srodkami publicznymi stanowiacymi
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa w szczegolnosci (...) kwoty
dotacji podlegajace zwrotowi (...). Stosownie do art. 252 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane (...)
w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub pkt 2.

W postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadan pn.: ,,Odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy
Dobromierz” oraz ,,Budowa boisk sportowych przy szkole podstawowej w Gniewkowie, gmina
Dobromierz”, dokonano zwrotu wadium wniesionego w formie pieni¢znej bez odsetek wynikajacych
zumowy rachunku bankowego, na ktérym bylo przechowywane, pomniejszonych o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Powyzsze byto niezgodne z dyspozycja art. 46 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.; Dz.U.
72015 r. poz. 2164 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania pn. ,,Budowa boisk
sportowych przy szkole podstawowej w Gniewkowie, gmina Dobromierz” Kierownik Zamawiajacego
poprzestal na wskazaniu zadan Komisji Przetargowej - bez okreslenia organizacji, trybu pracy oraz
zakresu obowiazkow cztonkow Komisji, do czego zobowiazywat zapis art. 21 ust. 3 powotanej ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W oparciu o protokoét koniecznosci nr 2 z dnia 4 maja 2018 r. strony postgpowania w dniu 28
maja 2018 r. podpisaly aneks do umowy nr 87.2017 z dnia 14 lipca 2017 r. na realizacj¢ zadania pn.

,Budowa $wietlicy wiejskiej w Jaskulinie”, na podstawie ktoérego zlecone zostaly roboty dodatkowe



zwigzane ze zmiana materialu na utwardzenie nawierzchni doj$¢, dojazdow i miejsc postojowych
przed budynkiem S$wietlicy. Strony ustality wynagrodzenie wykonawcy za roboty dodatkowe
w wysokosci 11.890,51 zt. Zamawiajacy zleceniem nr RBiR.272.53.2018 z dnia 28 maja 2018 r.
rozszerzyl zakres powyzszych robot dodatkowych i powierzyt dotychczasowemu wykonawcy
wykonanie roboét elektrycznych wraz z montazem kinkietow oraz wykonanie drogi dojazdowej do
parkingu przy $wietlicy o nawierzchni z kruszywa tamanego. Za przedmiotowe zlecenie ustalono
kwote w wysokosci 18.993,12 zl. Warto$¢ zleconych robot przekraczata kwotg, o ktorej mowa
w aneksie z dnia 28 maja 2018 r. o kwote 7.102,61 zt. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 14 ust. 1
przedmiotowej umowy, w $wietle ktorego: ,,wszelkie zmiany i uzupetnienia tresci niniejszej umowy

wymagaja formy pisemnej w postaci anekséw do umowy, pod rygorem niewazno$ci’.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosi Wojt Gminy Dobromierz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy — na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wajtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.) w szczego6lnosci w zakresie:

a)  wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z ewidencja ksiggowa, stosownie do § 9 ust. 2
rozporzadzenia;

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw wykonanych w szczegotowosci: dziat
rozdziat, paragraf, zgodnie z ewidencja analityczna do rachunku biezacego, stosownie do § 1, §
3 ust. 3 w zwiazku z § 4 ust. 2 zatacznika nr 36 rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie uzgadniania zapisOw na kontach ksiag
pomocniczych prowadzonych do konta 221 z zapisami ksigegi glownej, stosownie do
postanowien art. 16 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



b)

b)

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911), w szczegdlnosci w zakresie
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku budzetowego na
koncie 998, bez wykazywania salda na koniec roku, stosownie do pkt 11 /konta pozabilansowe/
zatacznika nr 3 rozporzadzenia.
Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci,
w szczegdlnosci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie
224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkow europejskich”.
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1483), w szczegdlnosci w zakresie:

niezwlocznego dorgczania zobowigzanym upomnien, stosownie do § 7 rozporzadzenia;
wystawiania i przesytania do wtasciwych Urzedéw Skarbowych tytulow wykonawczych
po uptywie terminu okreslonego w § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz 2077 ze zm.), w szczegdlnosci:
ustalenie kwoty dotacji udzielonej w 2017 r. Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Nysa”
Ktaczyna, pobranej w nadmiernej wysokosSci oraz wydanie decyzji okreslajacej
nalezno$ci Gminy z tytulu kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi, stosownie do
postanowien art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ustawy.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym
finansowych, podjetych dziatan,
dochodzenie nalezno$ci stanowiacych dochéd jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z uwzglednieniem przepisow art. 70 § 1 1 § 8 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.), w szczegoOlno$ci w zakresie publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji programu wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zgodnie
z art. 5a ust. 3 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:



b)

10.

11.

12.

13.

okreslania obok sktadu takze organizacji, trybu pracy i zakresu obowiazkéw cztonkéw komis;ji
przetargowej, stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy;

zwrotu wykonawcom wadium wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
72018 r. poz. 121 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci z zachowaniem terminow, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy, wraz z podaniem terminow przeprowadzenia
poprzednich przetargdw, stosownie do postanowien art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie zapiséw Uchwaty nr XXV1/162/04 Rady Gminy Dobromierz z dnia 30 wrze$nia
2004 r., w szczegolnosci w zakresie ustalania ceny sprzedazy lokali mieszkalnych i gruntow
znimi zwigzanych z zastosowaniem bonifikaty od ceny ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach o wsparcie realizacji zadan publicznych
z podmiotami spoza sektora finansow publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie akceptacji
wydatkoéw poniesionych wylacznie w terminie realizacji zadania.

Przestrzeganie postanowien zawartych umow w sprawach zamodwien publicznych,

w szczegodlnosci w zakresie zlecenia robot dodatkowych z zachowaniem wymaganej formy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o0 wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pani

Aleksandra Luks
Przewodniczaca Rady Gminy



