Wroctaw, 17 pazdziernika 2018 r

WK.WR.40.34.2018.304 Pani
Renata Surma

Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej

ul. Henryka Sienkiewicza 6
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzita,
w okresie od 27 czerwca do 13 wrzesnia 2018 r., kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Bystrzyca Klodzka (zwang w dalszej czg$ci wystapienia Gmina). Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 13
wrzesnia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Burmistrz Bystrzycy Klodzkie;j.

W okresie od 1 do 10 sierpnia 2018 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Miejsko Gminnego Os$rodka Kultury w Bystrzycy Klodzkiej. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci stanowiacych podstawe¢ do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowos$ci i uchybienia wysta-

pity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci

W dwodch przypadkach kwoty zabezpieczen nalezytego wykonania umowy (dot. zamoéwien
publicznych, ktorych warto§¢ nie przekracza 30.000 Euro) zostatly zwrécone 33 dni po terminie
wynikajacym z § 11 uméw nr GGG.271.1.2016 oraz GGG.271.3.2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku.
W jednym przypadku kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi nie zostata
zwrocona do dnia kontroli, co byto niezgodne z art. 151 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) oraz

naruszato postanowienia zawartej umowy.

W zakresie dochodéw budzetowych

Podatnikom o nr kont: 52-00000054, 13-200702800447, 13-03602760, 13-1028706014,
13 01600261, 13-00904478 w latach 2015-2018, odsetki za zwloke w ptatnosci podatkéw zaokraglano do
dziesiatek groszy, co byto niezgodnie z przepisami art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 poz. 201 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2018 r. poz.

800 ze zm.), ktory stanowi ze podstawy opodatkowania, kwoty podatkdw, odsetki za zwloke, optaty



prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom

zaokragla si¢ do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncdéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija

si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do petnych ztotych.

Przed wydaniem decyzji o umorzeniu lub odroczeniu terminu ptatnosci podatkéw, Burmistrz
Bystrzycy Klodzkiej zwracata si¢ o opini¢ do radnych (cztonkéw Komisji Budzetu i Finansow),
przekazujac informacj¢ o podatnikach stanowiace tajemnicg skarbowa, tj. dane podatnikow, imig
i nazwisko, kwote¢ zaleglosci w podatku wraz z odsetkami za zwlokg (dotyczy 4 podatnikéw o nr kont: 52-
000000123, 52-00000087, 52-504, 13-200702800608 - na 10 objetych kontrola zaleglosci). Powyzsze
dzialanie bylo niezgodne z art.293 § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi,
ze indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach skladanych przez podatnikow,
ptatnikéw lub inkasentéw objete sa tajemnica skarbowa oraz § 2 pkt 3, 4, ktory stanowi, ze tajemnica
skarbowa objete sa rowniez akta postgpowania podatkowego, czy dokumentacja rachunkowa organu
podatkowego.

W stosunku do objetych kontrola podmiotow posiadajacych zaleglo$ci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie podejmowano czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania lub czynno$ci te byly podejmowane z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U.
7 2015 r., poz. 2367 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r., poz. 1483), tj.:

1) w stosunku do zobowiazanych (nr kartoteki: 36740, 39793, 41687) nie wysylano upomnien lub
upomnienia te wysytano z naruszeniem § 7 ust. 1 pkt 1 lit a ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
wierzyciel przesyla zobowiazanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegodlnosci jezeli taczna wysokosé
nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znych
przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

2) nie wystawiano tytutow wykonawczych w stosunku do zobowiazanych (nr kartoteki: 41280, 41328),
ktéorym przestano upomnienia pomimo tego, ze upomnienia zawieraty, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenia, wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia.

Obowiazek dochodzenia naleznosci stanowiacych dochdd jednostki samorzadu terytorialnego wynika z art.

42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.,

Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), stosownie do ktérego

jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci

pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.,

Dz.U. z 2016 1. poz. 599 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.) egzekucja administracyjna

moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowiazanego obowiazku,

przestal mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem



skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowia.

W stosunku do objetych kontrola podatnikéw posiadajacych zaleglosci z tytulu podatku od
nieruchomosci nie podejmowano czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania lub czynnos$ci te
byly podejmowane ze znacznym op6znieniem:

1) dhuiznikom podatku od nieruchomosci (nr kartotek: 52-00000517, 52-00000550, 13-00005153,
13 00010000, 13-00006326, 14-00000022), nie wysylano upomnienn lub upomnienia te wysytano
z op6znieniem wynoszacym od 114 do 4470 dni po terminie ptatnosci podatku;

2) dhuiznikom podatku od nieruchomosci (nr kartotek: 52-00000517, 52-00000550, 13-00005153,
13 00010000, 13-00006326, 14-00000022), nie wystawiano tytulow wykonawczych, badZ wystawiano
je z opdznieniem wynoszacym od 56 do 723 dni od terminu dorgczenia upomnienia;

3) podatnikowi o nr konta 13-200702800608 nie wystawiano upomnien ani tytutow wykonawczych.

Powyzsze naruszato § 43 pkt 3 i pkt 4 zatacznika nr 1 ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw

i optat w Gminie Bystrzyca Ktodzka” do Zarzadzenia Nr 0151/271/2004 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej

z dnia 28 lipca 2004 r. (obecnie pkt 4 i pkt 5 ,,Instrukcji zasad ewidencji,ien: poboru i egzekucji podatkow

ioplat lokalnych w Gminie Bystrzyca Klodzka” wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 0050.191.2018

Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 27 czerwca 2018 r.).

W przypadku pigciu podatnikow (o nr kont: 13-00900489, 13-00011753, 13-03100879,

52 00000089, 52-00000024) nadptaty (w tacznej wysokosci 5.341,80 zt) w podatkach lokalnych zaliczono

na poczet przysztych zobowiazan bez wniosku podatnika. W przypadku podatnika o nr konta 13-03100872

— nadptata w wysokosci 202 zt, powstata w roku 2015 r., zostata zwrdcona podatnikowi dopiero w trakcie

kontroli. Zgodnie z art. 76 § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, nadptaty wraz z ich

oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zalegto$ci podatkowych wraz z odsetkami za
zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik

ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czgsci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
Umowa z dnia 30 czerwca 2017 r. nr RGZ.3040.38.2017, przedmiotem ktérej byla realizacja zadania
publicznego pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych i mieszanych, na ktérych powstaja odpady komunalne z terenu gminy
Bystrzyca Ktodzka, zlecono oproznianie koszy zlokalizowanych w miejscach publicznych na ternie Gminy
Bystrzyca Klodzka. W kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi ujgto ww. koszty (umowa
ryczaltowa). Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2018 r.
poz. 1454): ,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnien:ych; tworzenia i utrzymania

punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji



ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi”. Oprdznianie koszy
ulicznych nie miesci si¢ w pojgciu kosztow funkcjonowania systemu.

W zaproszeniu do negocjacji przeprowadzanych w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 powotanej ustawy
Prawo zamowien publicznych na realizacje zadania pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych 1 mieszanych, na ktorych
powstaja odpady komunalne z terenu gminy Bystrzyca Klodzka, Zamawiajacy dopuscit ,,powierzenie
cato$ci lub czesci zamoéwienia podwykonawey”, czym naruszono postanowienia art. 36a ust. 2a powotane;j
powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym: ,,Wykonawca, ktoremu udzielono
zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14, ktérego przedmiotem jest $wiadczenie ustug
uzytecznosci publicznej lub roboty budowlane, jest obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czgsci tych
ustug lub robot”.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa
budynkow Przedszkola nr 2 przy ul. Mickiewicza 10 i ul. Mickiewicza 12 w Bystrzycy Klodzkiej wraz
z zakupem niezbgdnego wyposazenia”, dokonano zwrotu wadium wniesionego w formie pieni¢znej bez
odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto przechowywane, pomniejszonych
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Powyzsze bylo niezgodne z dyspozycja art. 46 ust. 4 powotanej

ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku zbycia w trybie przetargowym trzech nieruchomosci (dot. dzialek: nr 51/4 obr¢b Za-
btocie, nr 354/1 obrgb Centrum oraz lokal w Diugopolu Zdo6j, przy ul. Lesnej), nie przestano osobie ustalo-
nej jako nabywca zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego, co byto niezgodne
z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518
ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U z 2016 r. poz. 2147 ze
zm., obecnie Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.), ktory stanowi, ze organizator przetargu jest obowiazany za-
wiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomos$ci o migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Nie przekazano Miejsko Gminnemu Osrodkowi Kultury w Bystrzycy Klodzkiej oraz Bibliotece Publicznej
w Bystrzycy Klodzkiej nieruchomosci, w ktorych realizuja swoje zadania statutowe, wbrew wymogom
okreslonym w art. 56 w zwiazku z art. 51 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w $wietle
ktorych samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, sa wyposazane w nieruchomosci niezbedne
do prowadzenia ich dziatalnoéci. Wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz samorzadowej osoby
prawnej wlasnosci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste,

uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodplatne, uzyczenie.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

b)
¢)

Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach wynikajacych
z zapisOw umow (dot. zamdwien publicznych ponizej 30.000 Euro).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
72017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

dokonywania zwrotow kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady
nie p6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu r¢gkojmi za wady, stosownie do art. 151 ust. 2 i 3 usta-
WY,

stosowania postanowien art. 36a ust. 2a ustawy, przy udzielaniu zaméwien publicznych w trybie art.
67 ust. 1 pkt 12 ustawy;

zwrotu wykonawcom wadium wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, sto-
sownie do art. 46 ust. 4 ustawy.

Ustalajac warunki $wiadczenia ustug na odbioér opadéw komunalnych wraz z oproznianiem koszy
ulicznych utozZenie stosunku prawnego w sposob umozliwiajacy ustalenie kosztow systemu gospoda-
rowania odpadami, o ktorych mowa art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

danych objetych tajemnica skarbowa, stosownie do art. 293 § 11 § 2 ustawy,

naliczania odsetek za zwloke zgodnie z art. 63 § 1 ustawy,

dokonywania zwrotu nadptat w podatkach zgodnie z art. 76 § 1 ustawy.

Podejmowanie w stosunku do dluznikéw naleznos$ci publicznoprawnych czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do postanowien § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2017
r. poz. 1483) z uwzglednieniem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikoéw zalegajacych z wptatami podat-
kéw lokalnych zgodnie z postanowieniami ,,Instrukcji zasad ewidencji, poboru i egzekucji podatkow
i optat lokalnych w Gminie Bystrzyca Ktodzka” wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 0050.191.2018
Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 27 czerwca 2018 r.

Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.



72018 r. poz. 121 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) zawiadamianie nabywcow nieruchomosci wytonionych w przetargu o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy,

b) przekazanie gminnym instytucjom kultury nieruchomos$ci zwigzanych z realizacja ich zadan

statutowych w sposéb okreslony w art. 56 w zwiazku z art. 51 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrol-
nym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy or-
gan jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wy-
stapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Artur Pokora

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej



