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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 7 do 15 czerwca 2018 r., kontrolg gospodarki finansowej Miejsko-Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Prochowicach.

Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli a takze ustalenia kontroli opisano szczegdtowo
w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapilty w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen organizacyjnych

W Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Prochowicach obowiazywal wprowadzony przez
Dyrektora 24 pazdziernika 2006 r. Regulamin organizacyjny (ze zm.). Stwierdzono, ze przed
wprowadzeniem powotanego Regulaminu nie zasiggnigto opinii organizatora, co byto niezgodne z art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
(Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.; aktualnie Dz.U z 2017 r. poz. 862 ze zm.), ktéry stanowil, ze
,,organizacjg wewngtrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej
instytucji, po zasiggnigciu opinii organizatora (...)”.

Zmiana Regulaminu organizacyjnego wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki Nr 1/2011
z 1 marca 2011 r. dotyczyta zmiany schematu organizacyjnego. Powotana w zmianie podstawa prawna -
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 6 listopada 2009 r. (Dz.U. Nr 169, poz.
1516) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury,

nie dotyczyla wprowadzonych zmian w Regulaminie organizacyjnym. Réwniez w ,,Zakresie czynno$ci”



Glownej Ksiggowej z 2 stycznia 2007 r. powotana zostala podstawa prawna: rozporzadzenie Rady
Ministrow z 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowiazkow glownych ksiggowych budzetow, jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych, ktore stracito moc 1 stycznia 2001 r.,
a wigc na dzien sporzadzenia zakresu czynnosci nie obowiazywato. Powyzsze $wiadczy o nienalezytym
sprawowaniu kontroli zarzadczej wynikajacej z art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.; aktualnie Dz.U. z 2017 .
poz. 2077 ze zm.), z ktorych wynika, ze do obowiazkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej celem jest zapewnienie

zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

W zakresie ksiegowosci

W przyjetych zasadach rachunkowosci Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej wprowadzonych
zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki Nr 02/2007 z 2 stycznia 2007 r. w sprawie polityki rachunkowosci, nie
okreslono zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glownej dla
kont: 014 ,,Zbiory biblioteczne”, 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, 225 , Rozrachunki z urzgdem
skarbowym”, metod ustalania wyniku finansowego oraz nie wskazano aktualnych wersji stosowanych
programéw komputerowych oraz dat rozpoczecia ich eksploatacji. Naruszato to przepisy art. 10 ust. 1
pkt 2, 3a, 3c ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.;
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.; Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze
zm.; Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm.; aktualnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), z ktérych wynikato,
ze ,,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace: (...) metod wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego; sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: (...)
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiggi gtdéwnej; opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczego6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji”. Powyzsze §wiadczy roéwniez o niewykonaniu obowiazku o ktéorym mowa w art. 10 ust 2
powotanej ustawy o rachunkowosci oraz o nienalezytym wykonaniu kontroli zarzadczej. Z art. 69 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych wynika, ze do

obowiazkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej



i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej celem jest zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa
oraz procedurami wewngtrznym.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2015 r. inwentaryzacji
srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwalych, stwierdzono, ze na arkuszach spisu z natury nie
wskazano numerow inwentarzowych spisanych sktadnikow majatkowych, co bylo niezgodne z pkt 2
rozdziatu II Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji, stanowiacej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 1/2007 Dyrektora z 2 stycznia 2007 r., ktory stanowi, ze ,,Wyniki spisu z natury
sktadnikow majatku trwatego nalezy uja¢ na arkuszach spisu z natury, ktére powinny zawierac (...)

symbol identyfikacyjny sktadnikow, np. numer inwentarzowy (...)”.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Dyrektor Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci.

‘Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U z 2017 r. poz. 862 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zasiggnigcia
opinii organizatora przy okre$laniu regulaminu organizacyjnego, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegOlnoSci w zakresie zapewnienia przez kierownika jednostki
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej, stosowanie do
postanowien art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy.

3. Przestrzeganie postanowien obowiazujacej Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania
inwentaryzacji, w szczegolnos$ci w zakresie wskazywania numeréw inwentarzowych na arkuszach
spisu z natury.

4. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie dokonania aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete

zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
gloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za po$rednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
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