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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 27 czerwca do 10 wrze$nia 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Peclaw. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Wojtowi 10 wrze$nia
2018 r.

Ponadto, w dniach od 20 do 31 sierpnia 2018 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Peclawiu. W oparciu o ustalenia kontroli,
zawarte w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Kierownika Osrodka wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Pectaw wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

W powotanym ,,Zaktadowym Planie Kont dla Budzetu Gminy i Urzgdu Gminy w Pectawiu” nie
przewidziano do stosowania kont: 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” i 751 ,Koszty
finansowe”, pomimo, ze w Urzedzie funkcjonowato konto 030 oraz wystapity operacje, ktore nalezato
ewidencjonowa¢ na koncie 751. Stosownie do =zapisu art. 10 ust. 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje¢ opisujaca
przyjgte przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Na koniec grudnia 2016 r. oraz stycznia, marca, czerwca, wrzesnia i grudnia 2017 r. stan
srodkow pienigznych wynikajacy z ewidencji ksiggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki-
INTERNET” byt wyzszy od stanu srodkow wynikajacego z wyciagoéw bankowych: na koniec grudnia
2017 r. o kwote 8.078 zl, w pozostatych miesiacach o 1.078 zt. Powyzsze bylo niezgodne z opisem
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zawartym w obowiazujacym w jednostce Zakladowym
Planie Kont, stanowiacym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 56/12 W¢jta Gminy Pectaw z 31 grudnia

2012 r. w sprawie Instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy oraz w zataczniku nr 3



obowiazujacego do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760), zgodnie z ktérym: ,,(...) Zapisy na
koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzié¢
pelna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem”.

Saldo konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki-INTERNET” wg stanu na 31 grudnia 2017 r.
w wysokosci 11.255,11 zl nie zostalo ujgte w bilansie Urzgdu Gminy Pgctaw jako jednostki
budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. Powyzsze naruszalo przepis zawarty w art. 4
ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U.
z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), ktory stanowi, ze ,,Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescia ekonomiczng”.

Stwierdzono przypadki ewidencjonowania na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 133
,»Rachunek budzetu” wpltywu srodkow pienigznych na rachunek bankowy (na stronie Ma) oraz
wyptywu $rodkéw pienigznych z rachunku bankowego (na stronie Wn) ze znakiem minus (-).
Podobnie warto$¢ sprzedanych nieruchomos$ci (w 2015 r. - dziatki gruntu nr 266 i nr 284
w Droglowicach /warto$¢ taczna 250.000,00 zt/, w 2017 r. - dzialka zabudowana nr 264/4 w Biatolece
/warto$é¢ 55.730,00 zt/) ujeto w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 011 ,,Srodki trwate” (ze
znakiem minus) oraz na stroniec Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki” (ze znakiem minus), zamiast na
stroniec Ma konta 011 oraz na stronie Wn konta 800. Ponadto warto$¢ nabytej na wlasnos$¢ przez
Gming Pgctaw w 2017 r. nieruchomosci zabudowanej (dziatka nr 264/4 w Bialolgce, na ktorej byt
posadowiony budynek mieszkalny i budynek gospodarczy — wartos¢ 55.730,00 zt) ujeto w ewidencji
srodkow trwatych tylko w grupie ,,0 grunty”, zamiast z wyodrgbnieniem poszczegoélnych obicktow, tj.
gruntu (grupa 0) i budynku (grupa 1). Powyzsze dziatania byly niezgodne z obowiazujacymi
w jednostce zasadami funkcjonowania kont 011 ,,Srodki trwate”, 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
133 ,,Rachunek budzetu”, 800 ,,Fundusz jednostki”, przyjetymi w ,.Zakladowym Planie Kont dla
Budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Pectawiu”, stanowiacym zalacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 56/12
Wojta Gminy Peclaw z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa gminy.

W ksiggach rachunkowych 2018 r. ujeto faktury zakupu na taczna kwotg 2.013,52 zt dotyczace
miesigca grudnia 2017 r. oraz warto$ci dotacji uznanych za wykorzystane w 2017 roku przez Kluby
Sportowe: Droglowice oraz GWARDIA Biatolgka w kwotach odpowiednio 6.035,73 zt i 5.535,86 zk.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 oraz z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktérych wynika, ze: ,,W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,

przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace



danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty” oraz ,,Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym”.
Wystapity przypadki regulowania zobowiazan po terminach okre$§lonych w umowach oraz na
fakturach:
- zobowigzania na taczna kwotg 18.401,92 zt, ujete w dzienniku o numerze F180001 z 24 stycznia
2018 r. (19 zobowiazan) uregulowano z opoznieniem wynoszacym od 2 do 80 dni, za§ 2

zobowiazania na taczna kwote 1.946,41 zt nie zostaly uregulowane do dnia kontroli,

z objetych kontrola zobowiazan na taczna kwotg 153.900,27 zi, ujetych w ewidencji konta 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wg stanu na 31 grudnia 2017 r., zobowiazania
w wysokosci 146.621,81 zt uregulowano z opdznieniem wynoszacym od 45 do 490 dni, za$
zobowiazania na taczna kwote 7.278,46 zt nie zostaty uregulowane do dnia kontroli,

- zobowiazania wobec Gminy Miejskiej Glogéow, powstale w latach 2016-2017, w kwocie
56.593,57 zt, wynikajace z not ksiggowych, dotyczace rozliczen z tytulu uczgszczania dzieci
z terenu Gminy Pectaw do niepublicznych punktéw przedszkolnych na terenie Miasta Glogéw, nie
zostaty uregulowane do dnia kontroli, a zobowiazanie wobec Gminy Gtogéw w kwocie 1.526,98 zt,
zostato uregulowane 128 dni po ustalonym terminie ptatnosci.

Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowiazan.

Ewidencje rozrachunkéw z tytulu uczgszczania dzieci z terenu Gminy Pectaw do
niepublicznych punktéw przedszkolnych na terenie Miasta Glogéow i Gminy Glogéw prowadzono na
koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” zamiast
na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Zgodnie z opisem zawartym w obowiazujacym Zakladowym
Planie Kont konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przekazanych przez organ dotujacy dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich, natomiast konto 240 shuzu do ewidencji m.in. krajowych jak
1 zagranicznych nalezno$ci i roszczen oraz zobowiazan nieobjgtych ewidencja na kontach 201-234.

Zaleglosci podatkowe zabezpieczone hipoteka (z tytulu podatkow: od nieruchomosci, rolnego),
w tacznej kwocie 112.160,47 zt przeksiggowano w 2017 r. z konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” (strona Ma) na konto 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (strona Wn).
Przyktadowo: naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci zaewidencjonowano w kwocie 8§7.333 zt
na koncie analitycznym 221-D-75615-0310-01 (saldo Wn) natomiast naleznosci zahipotekowane w
tym podatku w kwocie 59.080 zt ujgto w ewidencji ksiggowej nowo utworzonego konta analitycznego
221-D-75615-0310-05 (saldo Ma) w korespondencji z kontem 226 (zapis Wn 226 i Ma 221). W

zwiazku z czym doksiggowane naleznosci zahipotekowane z tytutu podatku od nieruchomosci



spowodowaly nieprawidlowe saldo konta 221 (nadptaty w tym podatku). Powyzsze doprowadzito do
wykazania nierealnego stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (saldo Wn konta 221) oraz
stanu zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach (saldo Ma konta 221). Stan
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w
tych dochodach zostal zawyzony o kwotg 112.160,47 zt. Nalezy stwierdzi¢, ze zaleglosci podatkowe
zabezpieczone hipoteka nie stanowia naleznosci dtugoterminowych, w zwiazku z czym nie moga by¢
ewidencjonowane na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” tylko na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Przeniesienie powyzszych zobowiazan z konta 221 na
konto 226 bylo niezgodne z opisami tych kont, okreslonymi w obowiazujacym w jednostce
Zaktadowym Planie Kont oraz w zalaczniku nr 3 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.,
p0z.760).
Ponadto, w bilansie jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci
zahipotekowane, w kwocie 112.160,47 zt, zostaly zaprezentowane w aktywach bilansu podwdjnie, tj.
w poz. B.IL.5 Rozliczenia z tytutu srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych
(saldo Wn 221) oraz w poz. A.IIl Nalezno$ci dtugoterminowe (saldo Wn 226). Nadto saldo Ma konta
221 zostatlo zaprezentowane w pasywach bilansu w poz. C.I1.7 Rozliczenia z tytutlu $rodkow na
wydatki budzetowe i z tytulu wydatkow budzetowych. Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej
ustawy o rachunkowosci jednostka zobowiazana byta dokona¢ weryfikacji danych bedacych podstawa
sporzadzenia bilansu.

Nalezno$¢ w kwocie 14.482,16 zt zaewidencjonowana na koncie 224-80106-2540-01 (strona
Wn) powstata w 2016 r. i dotyczyta kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci przez Fundacje
Ekologiczna — Wychowanie i1 Sztuka ,ELEMENTARZ” w Katowicach, prowadzaca Punkty
Przedszkolne w Wietszycach, na podstawie umowy zawartej 31 grudnia 2015 r. na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r. Pismem nr RF.3222.8.2017 z 10 sierpnia 2017 r. Wojt Gminy wezwat Fundacj¢
do zwrotu dotacji pobranej w 2016 r. w nadmiernej wysoko$ci (14.482,16 zt) wraz z odsetkami
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Do dnia kontroli, tj. 1 sierpnia 2018 r. dotacja przez
Fundacjg¢ nie zostala zwrocona. Stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach
publicznych ,,Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (...) pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2”. Pomimo, iz Fundacja nie dokonata zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci, Wojt nie wydat stosownej decyzji czym naruszyl postanowienia

art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do



ktorych ,,organami pierwszej instancji wilasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 (...), sa w stosunku do naleznos$ci budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...) wojt (...)”, natomiast z art. 60 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze ,,srodkami
publicznymi stanowiacymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa
w szczegolnosci (...) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi (...)”.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., w kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazano tacznie kwote
5.519.162,13 zl natomiast z ewidencji ksiggowej konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” wynikala kwota 5.868.016,40 zl. Rodznica pomigdzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu, a ujetymi w ewidencji konta 998 wyniosta 348.854,27 zt. Powyzsze byto niezgodne
z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).
Wykazanie w sprawozdaniu zaangazowania w wysokosci wyzszej] od wydatkow wykonanych
wynikalo z btednie prowadzonej ewidencji na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego”. Na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
ewidencjonowano zobowiazania dotyczace przysztego roku, co byto niezgodne z opisem tego konta,
zawartym w obowiazujacym w Urzedzie Zaktadowym Planem Kont, stosownie do ktorego Konto 998
stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku budzetowego oraz
niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Wszelkie
ptatnosci, ktérych termin zaplaty przypada w nastgpnym roku, powoduja obciazenie planu wydatkow
przysztego roku, co oznacza, ze zaangazowanie tych platnosci nalezy zaewidencjonowaé na koncie
999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”. Na koncie 998 nalezy ewidencjonowac
wylacznie zaangazowanie planu wydatkow budzetowych roku biezacego.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzgedu za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., w kolumnie ,,Nalezno$ci pozostate do zaplaty”, wykazano
facznie kwotg 433.784,83 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej konta 221 (saldo Wn) wynikata kwota
432.808,87 zt (roznica 975,96 zt). Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2
powolanego powyzej rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzonej w 2014 r. inwentaryzacji
srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych, stwierdzono, ze inwentaryzacje rzeczowych
sktadnikow stanowiacych wlasno$¢ Gminy, znajdujacych si¢ w jednostkach Ochotniczej Strazy
Pozarnej (Wierzchownia, Wojszyn, Kotowice, Piersna, Wietszyce, Biatolgka) oraz w klubach
sportowych (LZS ,ISKRA” Droglowice i LZS ,,GWARDIA” Biatolgka) przeprowadzono metoda
spisu z natury zamiast w drodze uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2

powolanej ustawy o rachunkowosci.



W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy zostaly zanizone w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o kwotg
189,84 zt. Powyzsze naruszalo przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowiacej zatacznik nr 39 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).

Zanizenie skutkéw obnizenia gormych stawek w podatku od nieruchomosci (osoby prawne)
o kwote 189,84 zt wynikato z nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu korekt deklaracji ztozonych
w roku 2017 za lata 2012-2016, co naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 powotanej ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych (...)” oraz § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej. W trakcie kontroli sporzadzono stosowne korekty przedmiotowych
sprawozdan.

Nie dokonano zwrotu nadptat na taczna kwote 28,80 zt dla 2 podatnikéw: R000043 i R000724.
Pomimo braku wnioskéw podatnikéw o zaliczenie nadptaty w calosci lub w czg$ci na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych, organ podatkowy zaliczyl je z urzedu na poczet przysztych
zobowiazan podatkowych. Powyzsze byto niezgodne z art. 76 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.),
z ktorego wynika, ze nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowiazan podatkowych,
a wrazie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie
nadptaty w catosci lub w czgsci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

Podatnik o numerze R000135 posiadatl nadptate w kwocie 12 zt, pismem z 5 grudnia 2017 r.
zwrocit si¢ o zaliczenie nadptaty na poczet biezacych zobowiazan podatkowych. Do powyzszego nie
wydano postanowienia, czym naruszono art. 76a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa,
stosownie do ktorego w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zalegtych oraz biezacych zobowiazan

podatkowych wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wydajac w dniu 20 kwietnia 2015 r. zarzadzenie Nr 24/15 w sprawie powotania cztonkow
Komisji Przetargowej oraz ustalenia trybu jej pracy (dot. m.in. zadania: ,,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéow rolnych w Biatotece. Wykonanie nowej nawierzchni asfaltowej”) oraz
wydajac w dniu 17 sierpnia 2017 r. zarzadzenie Nr 32/17 w sprawie powolania cztonkow Komisji
Przetargowej oraz ustalenia trybu jej pracy (dot. zadania: ,,Dostawa lekkiego samochodu ratowniczo-

gasniczego z funkcja ratownictwa chemiczno-ekologicznego dla jednostki Ochotniczej Strazy



Pozarnej w Wietszycach”), Wojt Gminy Pegctaw nie okreslit zakresow obowiazkéw cztonkow
Komisji. Tym samym, Wojt Gminy nie zapewnil sprawno$ci dziatania Komisji Przetargowe;,
indywidualizacji odpowiedzialnos$ci jej cztonkdéw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej
prac, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., aktualnie Dz.U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

,Protokot postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego” z 2017 r. dla zamoéwienia
,Dostawa lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja ratownictwa chemiczno-
ekologicznego dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wietszycach” nie zawieral niektorych
wymaganych informacji, tj. brak byto: wskazania daty zawarcia umowy; podmiotu, z ktérym zawarto
umowe; warto§ci umowy, przedmiotu umowy oraz informacji o zalacznikach. Powyzsze braki
stanowity o niepetnym realizowaniu wymogéw § 2 ust. 1 1 ust. 2 pkt 20-21 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128) oraz o niestarannym wypetnianiu wzoru ,,Protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego”, stanowiacego zalacznik
Nr 1 do tego rozporzadzenia.

Okreslajac w 2017 r. ceng nabycia $rodka trwatego ,,Samochod ratowniczo-gasniczy dla OSP
Wietszyce” (OT Nr 01/2017 z 04.12.2017 r.) przyjeto kwotg 424.350,00 zt — nie ujeto kosztow
zwiazanych z przystosowaniem pojazdu do wprowadzenia do uzytkowania w kwocie 1.346,50 zi, t;.
optat zwiazanych z rejestracja samochodu pozarniczego na kwotg 180,50 zt oraz ubezpieczenia
komunikacyjnego na kwote 1.166,00 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2

powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dlugu publicznego

Trzy raty kredytu z terminem ptatnosci: 20 stycznia 2017 r. (1.976 z1), 20 czerwca 2017 r.
(1.975 zb) 1 20 wrzesnia 2017 r. (1.975 zt) zostaty uregulowane od 2 do 3 dni po terminie wynikajacym
z umowy nr 28/2016 z 28 stycznia 2016 r., zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Glogowie. Rata
pozyczki w kwocie 4.795 zt, ktorej termin platnosci przypadal na dzien 16 stycznia 2017 r., zostata
uregulowana 4 dni po terminie wynikajacym z umowy nr 123/P/OW/LG/2015 z 24 lipca 2015 r.,
zawartej z WFOSiGW we Wroctawiu. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnig¢tych zobowiazan.

Ewidencja zobowiazan z tytulu wyemitowanych obligacji prowadzona byla na koncie 134
,Kredyty bankowe” zamiast na przewidzianym w Zakladowym Planie Kont do tego koncie 260
,,Zobowigzania finansowe”.

Ewidencja odsetek od kredytéw, pozyczek i obligacji prowadzona byla na koncie 411

,,Pozostate obcigzenia” zamiast na koncie 751 , Koszty finansowe”. Zgodnie z opisem konta 751



zawartym w zataczniku nr 3 obowiazujacego do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760), do ewidencji
kosztow finansowych stuzy konto 751 (odsetki od obligacji, kredytow i pozyczek ujmuje si¢ na stronie

Wn konta 751).

W zakresie gospodarki mieniem

W ,,Wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy” dotyczacym dziatek nr 266 i nr 284
w Droglowicach, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Nr 78/15 Wojta Gminy Pectaw z 8 grudnia
2015 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, nie wskazano
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshluguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm., obecnie Dz.U.
72018 r. poz. 121 ze zm.), wbrew wymogom art. 35 ust. 2 tej ustawy.

Mimo przyjecia trybu bezprzetargowego sprzedazy dziatek nr 266 i nr 284 obrgb Droglowice,
nie sporzadzono protokolu rokowan dokumentujacego przeprowadzenie rokowan, co stanowito

naruszenie art. 28 ust. 2 i 3 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Gmina Pe¢claw nie zapewnita $rodkéw na wyptate wynagrodzenia pracownikow Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Peclawiu za miesiac kwiecien 2017 r. Srodki na wynagrodzenia
przekazano na rachunek GOPS dopiero w dniu 5 maja 2017 r., pomimo ze wynagrodzenia
pracownikom GOPS nalezatlo wyptaci¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 r. Tym samym
naruszono wymog art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
72016 r. poz. 930 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze

zm.).

Za zaistniale nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt Gminy Pectaw na
podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy
o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Pectaw na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomoSci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych



izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

b)

Przestrzeganie przyjetych w Jednostce zasad (polityki) rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz. 1911), w szczeg6lnosci w zakresie ewidencjonowania operacji
gospodarczych na kontach: 011 ,Srodki trwate”, 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 133
»Rachunek budzetu”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 224 , Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkow europejskich”, 226 ,Nalezno$ci
dtugoterminowe”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”, 260 ,,Zobowiazania finansowe”, 751 ,,Koszty
finansowe”, 800 ,,Fundusz jednostki” i 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

ujmowania w ksiggach rachunkowych zdarzen, w tym operacji gospodarczych i wykazywania
ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomicznag, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy,

ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej
rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami dotyczacych
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy,
dokonania aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy,

przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych powierzonych kontrahentom zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

ujmowania w cenie nabycia $rodka trwatego obok ceny zakupu (obejmujacej kwote nalezna
sprzedajacemu) rowniez kosztow bezposrednio zwigzanych z zakupem i przystosowaniem
srodka trwalego do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, stosownie do
art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:



b)

dokonywania wydatkow w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

wydania decyzji okreslajacej nalezno$ci Gminy z tytutu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi,
stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy;
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym
finansowych, podjetych dziatan.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:
sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkoéw obnizenia goérnych stawek
podatkow zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika Nr 36 do
rozporzadzenia,

wykazywania w kolumnie "Zaangazowanie" kwot wynikajacych z umoéw, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezacym stosownie do § 8 ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

rozliczania nadptat podatkéw zgodnie z art. 76 § 1 ustawy,

wydawania postanowien w sprawach zaliczenia nadplat na poczet zaleglych oraz biezacych
zobowiazan podatkowych, stosownie do art. 76a § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie okreslania obok organizacji
i sktadu takze trybu pracy i zakresu obowiazkow cztonkow komisji przetargowej, stosownie do
art. 21 ust. 3 ustawy.

Wykazywanie w ,,Protokotach postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego”
wymaganych informacji  dotyczacych czynnosci poprzedzajacych  wszczgcie oraz
wykonywanych po zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie
z przepisami § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128) oraz
stosowanie wzoru ,,Protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego” , stanowiacego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

zawierania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia wymaganych danych (w tym
dotyczacych terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci), zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy,
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b)  sporzadzania protokolu z rokowan przy zbyciu nieruchomosci w drodze bezprzetargowej,
zgodnie z art. 28 ust. 11 2 ustawy.

9. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1508 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie obowiazku zapewnienia przez Gming Pgctaw
srodkow na wynagrodzenia pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pectawiu,

zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Dorota Jewniewicz

Przewodniczaca Rady Gminy Peclaw
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