Wroctaw, 31 stycznia 2019 roku
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ELukasz Horbatowski
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ul. Glogowska 93
67-240 Kotla

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzila,
w okresie od dnia 10 pazdziernika do 18 grudnia 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Kotla. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole kontroli, podpisanym i1 przekazanym Panu Wojtowi w dniu 18 grudnia
2018 roku.

Ponadto, w okresie od 6 do 17 grudnia 2018 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Kotli. W oparciu o ustalenia kontroli, zawarte
w odrebnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Kotli
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowos$ci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci budzetowej

W zaktadowym planie kont dla Urzedu wskazano konta 770 ,,.Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty
nadzwyczajne”, ktore zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie § 1 pkt 2 lit.
arozporzadzenia Ministra Finansow z 2 listopada 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1954) zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze
zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760). Powyzsze naruszato art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
austawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), ktory wskazuje, ze kierownik jednostki ustala

w formie pisemne;j i aktualizuje przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.



Nie prowadzono ewidencji szczegdétowej do konta 221 ,NaleznoSci z tytulu dochodow
budzetowych” wedtug przedsigbiorcow dokonujacych optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wynikajacym z obowiazujacego Zaktadowego Planu Kont, ewidencja szczegotowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow.

Zobowiazanie w kwocie 322 zt zostalo zaptacone po terminie ptatnosci (opoznieniem 26 dni), co
naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 poz.
1870 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciagnigtych zobowiazan.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2017 r. oraz sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug
tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. nie wykazano
zobowiazania wymagalnego w kwocie 322 zl, wynikajacego z polisy ubezpieczeniowej z terminem
platnosci 14 grudnia 2017 r., ktore zostalo zaptacone 9 stycznia 2018 r. Powyzsze stanowito naruszenie
postanowien § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). W trakcie
kontroli sporzadzone zostaty korekty sprawozdan.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.:

- zanizono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900 rozdziat 90002 § 0490 ) o kwote naleznosci
gtownej 6.820,78 zi,

- zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty wplywow
ze spadkow i darowizn (dziat 756 rozdziat 75616 § 0360) o kwote 9.665 zi,

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2018 r.:

- zanizono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dzial 900 rozdziat 90002 § 0490) o kwote naleznosci
gtéwnej w wysokosci 2.650 zi,

- zanizono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzonych zaleglosci
z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900 rozdzial 90002 § 0490)
w kwocie 1.134,60 zt.



Powyzsze naruszato przepisy wynikajace z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) i b) zalacznika nr 39 do powotanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W trakcie kontroli zostaly
sporzadzone korekty przedmiotowych sprawozdan Rb-27S.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzonej w 2017 r. inwentaryzacji
srodkéw trwalych i pozostalych $rodkow trwatych, stwierdzono ze inwentaryzacj¢ rzeczowych
sktadnikow stanowiacych wtasno$¢ Gminy znajdujacych si¢ w jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kotli, Kozich Dotach, Sobczycach, Grochowicach i Chociemysli przeprowadzono metoda spisu
znatury zamiast w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wskazanego
w ksiggach rachunkowych jednostek stanu aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,

co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow

Stwierdzono, ze dla 1 przedsigbiorcy, na 3 objetych kontrola, w 2017 r. wydano 3 zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przed uiszczeniem przez niego stosownych optat. Optaty w tacznej
kwocie 533,91 zt wniesione zostaty po dacie wydania zezwolenia, co byto niezgodne z art. 11' ust. 2
wzwiazku z art. 18' ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 2137 ze zm.),
stosownie do ktorych: ,,W celu pozyskania dodatkowych §rodkéw na finansowanie zadan okreslonych
w art. 4' ust. 1 gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktorych mowa w art. 18. Oplate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia”.

Gmina Kotla doptacata do finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a niedobdr pomiedzy wplywami a wydatkami wyniost odpowiednio: w 2013 r. — 8.606,86 zt, w 2014 r.
-685,90 zt, w 2015 r. — 42.883,14 zt, a w 2017 r. — 20.532,16 zl. Stosownie do postanowien art.6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz.
1399 e zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 1454
ze zm.), Gmina z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z oplat
srodowiskowych pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
systemu odbioru odpadéow komunalnych, zachodzi konieczno$¢ ponownego skalkulowania stawki optaty

za odbior i gospodarowanie odpadami.

W zakresie mienia

W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci zamieszczano informacj¢ o wysokosci



postapienia. Z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 poz. 1490)
wynika, ze o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesiatek zlotych.

Nie sporzadzono, i tym samym nie opublikowano, wykazu nieruchomos$ci przeznaczonej do
dzierzawy w roku 2015 (dziatka nr 9/5 potozona w obrgbie Glogowko) wbrew art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.
U. z2018 r., poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), stosownie do ktorego wlasciwy organ

sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.

Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt Gminy Kotla - na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),
Skarbnik Gminy podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o0 podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy,

b)  przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych powierzonych kontrahentom zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych w wysokos$ci



b)

i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S wszystkich zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 8 ust.
2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S prawidtowych kwot skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia
terminu platno$ci oraz umorzenia zaleglo$ci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz spadkéw i darowizn, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) 1 b) zatacznika nr 36 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
72014 r. poz. 1773), w szczegbdlnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z wszystkich
zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4
zatacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r., poz. 2137 ze zm.), w szczego6lnos$ci w zakresie
pobierania optat przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art.
11"ust. 2 i art. 18" ust. 3 ustawy.

Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytulu optaty za odbidr i gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z2018 1. poz. 2204 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie sporzadzania i publikowania wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz.

1490), w szczeg6lnosci w zakresie wysokosci postapienia, zgodnie z §14 ust. 3 rozporzadzenia.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
gloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za po$rednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Halina Przybylska

Przewodniczaca Rady Gminy Kotla



