Wroctaw, 19 wrze$nia 2018 roku

WK.WR.40.30.2018.207 Pan Roman Jablonski
Wojt Gminy Grebocice

ul. Glogowska 3
59-150 Grebocice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzita,
w okresie od dnia 27 czerwca do 10 wrzesnia 2018 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Grgbocice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Wojtowi w dniu 10 wrzes$nia 2018 r.

Ponadto, w okresie od 27 sierpnia do 7 wrzeSnia 2018 r., zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Przedszkola Publicznego im. Jana Brzechwy w Grebocicach. Kontrolg
przeprowadzono w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot i Przedszkola w Gregbocicach, ktory
wykonuje obstuge finansowa, rachunkowa, administracyjna i organizacyjna Przedszkola. W jej wyniku
nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawg do sformutowania wnioskéw pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na koniec 2017 r., w czgsci "Informacja o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego" w pozycji ,,stan $rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” wykazano kwote 1.816.888,18 zi,
natomiast wedlug wyciagu bankowego oraz ewidencji ksiggowej konta 135-01-01 ,,Rachunek $rodkow na
niewygasajace wydatki”, kwota srodkow wynosita 1.816.931,79 zt (r6znica 43,61 zt). Naruszalo to § 22
ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznika Nr 39 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze
zm.), ktory stanowit, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-ST, w czgsci "Informacja o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego" wykazuje si¢ stan §rodkéw pieni¢znych na
rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami

w ksiggowosci banku.



W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 r.

1)  skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostaty zawyzone
o kwotg 3.811,92 zt (w podatku rolnym o 0,14 zt, w podatku od nieruchomosci o 3.811,75 zt w tym:
osoby prawne 3.811,36 zt i osoby fizyczne 0,39 zt i w podatku od $rodkow transportowych o kwote
0,03 zt),

2)  skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych) w podatku od nieruchomosci zostaty
zanizone o kwote 0,23 zt,

3)  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty zostaly zanizone o kwote 182 zt.
Naruszato to przepis § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 lit. b) w zwiazku z § 8 ust. 3 powotanej powyzej

,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych (...)”.

Zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (osoby prawne) o kwote

3.811,36 zt wynikato z nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu korekt deklaracji ztozonych w 2017 r. za

lata 2012-2016, co naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 powotanej ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych (...)” oraz § 9 ust 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP kwoty skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkowych oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zostaly zaokraglone do pelnych ztotych, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z § 9 ust. 2 powolanego powyzej rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorych
wynikato, ze: dane wykazywane w sprawozdaniach jednostkowych - wyraza si¢ w ztotych i groszach
stosownie do zasad obowiazujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych; kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W trakcie kontroli sporzadzono stosowne korekty przedmiotowych sprawozdan.

Organ podatkowy dokonal przypisu naleznosci podatnikowi podatku od $rodkéw transportowych
o nr D000046 na podstawie deklaracji ztozonej za lata 2016-2017, pomimo ze podatnik dla pojazdu typu
ciagnik siodlowy Man TGA przyjal stawke w kwocie 260 zl, zamiast wynikajaca z uchwaty Rady Gminy
stawke dla tego typu pojazdu w wysokosci 1.382 zt, co w konsekwencji spowodowato zanizenie dochodu
Gminy za lata 2016-2017 w lacznej wysokos$ci 2.244 zt (w kazdym roku po 1.122 zt). Powyzsze swiadczy
o niedopetieniu przez organ podatkowy obowiazku wynikajacego z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.
obecnie Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm.). Podatnik, pomimo wezwania skierowanego w trakcie kontroli,
nie ztozyl korekty deklaracji. W zwiazku z powyzszym organ podatkowy w dniu 31 lipca 2018 r. wszczat
postepowanie podatkowe majace na celu okreslenie wysokosci podatku.

Pracownicy Referatu Inwestycji nie przestrzegali zasad obiegu dokumentéw okre§lonych



w obowiazujacej] w Urzedzie ,.Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-
ksiggowych” (wprowadzonej zarzadzeniem Nr 15/2012 Wojta Gminy Grgbocice z 15 lutego 2012 r. ze
zmianami), co skutkowato:

1)  uregulowaniem zobowiazan w lacznej wysokosci 40.774,50 zt wynikajacych z faktur nr:
02/12/2017 z 20 grudnia 2017 r., 03/12/2017 z 20 grudnia 2017 r., 04/12/2017 z 20 grudnia 2017 r.,
05/12/2017 z 20 grudnia 2017 r., 28/12/2017 r. z 18 grudnia 2017 r. z opdznieniem
wynoszacym 5 19 dni w stosunku do terminu platnosci, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., aktualnie: Dz.U.
22017 r. poz. 2077 ze zm.),

2)  nie dokonaniem zwrotu tacznej kwoty 91.354,46 zl stanowiacej 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania 4 uméow:

- nr 255/RBiGK/62/2014 z 1 lipca 2014 r. wraz z p6zniejszymi aneksami, wg ktorej kwote 10.945,60
zt zwroci¢ nalezato do 8 listopada 2014 r.,

- nr 315/RBiGK/113/2015 z 8 grudnia 2015 r., wg ktorej kwote 73.473,53 zt zwroci¢ nalezato do 30
listopada 2016 r.,

- nr 177/RBiGK/54/2016 z 8 lipca 2016 r. wraz z pozniejszymi aneksami, wg ktorej kwote
2.839,82 zt zwroci¢ nalezato do 30 pazdziernika 2016 1.,

- nr 120/RBIGK/40/2017 z 3 kwietnia 2017 r. wraz z pdzniejszymi aneksami, wg ktorej kwote
4.095,51 zt zwrdécié nalezato do 25 czerwea 2017 1.,

czym naruszono terminy wynikajace z zawartych umow oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz.

1579 ze zm.).

Dopiero w czasie trwania kontroli w dniu 27 sierpnia 2018 r. dokonano zwrotu zabezpieczen wraz

z odsetkami.

Wedlug ,,Terminarza obiegu dokumentow ksiggowych oraz wykazu komorek organizacyjnych

i samodzielnych stanowisk pracy bioracych udziat w obiegu, kontroli i archiwizowaniu dokumentow

ksiggowych”, stanowiacego zatacznik nr 2 do powotanej ,,Instrukcji obiegu (...)” termin przekazywania

dokumentow przez Referat Inwestycji do Referatu Finansowego okreslono ,,na biezaco”.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzonej w 2016 r. inwentaryzacji
srodkow trwatych i pozostalych $rodkow trwatlych stwierdzono, ze inwentaryzacje rzeczowych
sktadnikow stanowiacych wlasnos¢ Gminy znajdujacych si¢ w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Grebocicach, Kwielicach, Rzeczycy, Szymocinie, Krzydlowicach, Trzgsowie 1 Obiszowie
przeprowadzono metoda spisu z natury zamiast w drodze uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, co bylo niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.;
obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).



Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt Gminy Grebocice -

na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy

o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

a)

b)

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 .
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczego6lnosci w zakresie:
wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw pienigznych na rachunku $rodkéw na
niewygasajace wydatki na podstawie dowodoéw bankowych, stosownie do § 22 ust. 2 zatacznika Nr
36 do rozporzadzenia;

wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutkéow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10, 11 lit. b)
i pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia;

wykazywania danych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w zakresie skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg
1 zwolnien ustawowych) w ztotych i1 groszach, stosownie do § 8 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz.
800 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych wynikajacych
z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania wydatkéw w wysokos$ciach
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 1579 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie terminowego zwrotu wykonawcom kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, stosownie do art. 151 ust. 11 3 ustawy oraz terminéw

wynikajacych z zawartych umow.



Przestrzeganie obowiazujacej w Urzedzie ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow finansowo-ksiggowych”, w szczegolnosci w zakresie biezacego przekazywania do
Referatu Finansowego dokumentow ksiggowych.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
powierzonych kontrahentom zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Poinformowanie Izby o wynikach (w tym finansowych) wszczgtego postgpowania podatkowego

wobec podatnika o nr D000046.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

gloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za po$rednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Tadeusz Kuzara
Przewodniczacy Rady Gminy Grebocice



