Wroctaw, 20 lipca 2018 roku
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Artur Zych
Burmistrz Miasta i Gminy Wlen

pl. Bohateréw Nysy 7
59-610 Wlen

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 16 kwietnia do 29 czerwca 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wlen. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
atakze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Burmistrzowi Miasta i Gminy Wlen.

Ponadto w okresie od 11 do 18 czerwca 2018 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki we Wleniu. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowala do Pani Dyrektor wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Wlen poza potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych

zadan wykazala tez nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W ksiggach rachunkowych Urzgdu, wedlug stanu na 31.12.2016 r. wystapita niezgodno$¢
pomigdzy stanem ksiag pomocniczych prowadzonych w formie kartotek kontowych technikq rgczna
dla nalezno$ci dlugoterminowych (salda zerowe), a saldem konta ksiggi glownej 226
”Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (saldo strony Wn 49.378,00 zt). Stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz.
2342 ze zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegOlowieniem 1 uzupehlieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;j.

Zobowiazania wynikajace z 13. faktur na laczna kwote 440.736,46 zt dotyczace wydatkow na
zakupy materiatow i ustug oraz wydatkdéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2017 uregulowane zostaty
po terminie platnosci wskazanym na fakturach wystawionych przez kontrahentéw. Opdznienia
wynosity od 3 do 40 dni, co naruszato zasady dokonywania wydatkéw publicznych okreslone w art.

44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze

1



zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w $wietle ktorych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Obwiazujace w Urzedzie Miasta i Gminy Wlen zasady gospodarki kasowej regulowata instrukcja
kasowa wprowadzona przez Burmistrza zarzadzeniem nr 0050.35.2014 z 21 lipca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy Wlen, ktéra na dzien kontroli zawierata
nieaktualne zapisy m.in. dotyczace sposobu ewidencji gotowki w kasie. W okresie objgtym kontrola
ewidencje obrotu gotowkowego w kasie Urzgedu prowadzono bowiem w raportach kasowych
w systemie ewidencji komputerowej, natomiast w instrukcji kasowej okreslono, iz ewidencja obrotu
gotowkowego w raportach kasowych prowadzona jest z zastosowaniem techniki rgcznej. Byto to
niezgodne z przepisami art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2017 r. poz. 2077 ze zm.), ktore stanowia, ze burmistrz jest zobowiazany do zorganizowania
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, m.in. w celu zapewnienia

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow ustawy o zamoéwieniach
publicznych

W latach 2016 — 2017 w 6. przypadkach nie byt przestrzegany termin odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy, okre§lony w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121 ze
zm., Dz. U. 22016 1. poz. 963 ze zm., obecnie Dz. U. z 2017 r. poz.1778 ze zm.), art. 107 ust.1 ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U z 2016 r. poz. 645 ze
zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 1065 ze zm.) oraz art. 87 ust.1 ustawy z 27 lipca 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.1793 ze zm., Dz.U.
72017 r. poz. 1938 ze zm.). Nieterminowo zaptacono sktadki za miesiace: styczen, marzec, maj,
pazdziernik, listopad 2016 r oraz lipiec 2017 r., a opdznienie w ich uregulowaniu wynosito od 1 do 3
dni. Zobowiazania zgodnie z przywolanymi przepisami nalezato uregulowa¢ za dany miesiac do 5
dnia nastgpnego miesiaca. Za nieterminowe uregulowanie zobowigzan wobec ZUS zaptacono odsetki
w kwocie 57 zt.

W jednym przypadku zaliczke z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych odprowadzono
po terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm., obecnie: Dz. U.
72018 r. poz. 200 ze zm.), tj. w dniu 24.02.2017 r., zamiast do dnia 20 nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym pobrano zaliczki.

Cze$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na roboty budowlane pn. ,,Budowa biezni
sportowej przy Zespole Szkot im. Sw. Jadwigi we Wleniu” w kwocie 3.936,83 zt wplacona zostata
w dniu 10.07.2015 r., tj. 2 dni po terminie podpisania umowy. Bylo to niezgodne z warunkami

okreslonymi dla ww. zamowienia w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ rozdz.



XVII), ktére stanowia, ze wykonawca jest zobowiazany wnie$¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy nie pdzniej niz w dniu zawarcia umowy.

Nie byly przestrzegane przez zamawiajacego przepisy art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., nastgpnie: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm. i Dz.U z 2017 r. poz.1579 ze zm.) w zakresie obowiazku terminowego (okreslonego
w umowach) zwrotu wniesionego w pieniadzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
zawartych na wykonanie robot budowlanych i ustug. W kontrolnych probach dotyczyto to
nastepujacych zdarzen:

a) kwotg 5.205,78 zi, tj. 70% zatrzymanego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na roboty
budowlane pn. ,,Budowa biezni sportowej przy Zespole Szkét im. Sw. Jadwigi we Wleniu” zwrécono
wykonawcy w dniu 16.02.2016 r., zamiast do dnia 21.09.2015 r.,

b) kwote 5.319,96 zl zatrzymanego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na ustuge pn.
,,0dbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenic Miasta i Gminy Wlen” zwrocono wykonawcy w dniu 13.02.2018 r., zamiast do dnia
05.02.2018 r.,

¢) kwotg 4.735,50 zI, tj. 70% zatrzymanego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
36/2016 na ustuge pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej budowy sieci
wodociagowe] w miejscowosci Pilchowice wraz z konieczna infrastruktura publiczna, uzyskaniem
pozwolenia na budowg oraz wszystkich niezbednych uzgodnien” zwrdécono wykonawcy w dniu
13.02.2018 r., zamiast do dnia 03.11.2017 r.,

d) kwotg 59.554,60 z1, tj. 70% zatrzymanego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr WZP
272-14/13 z 6 maja 2013 r. na wykonanie zadania pn. ,,Odnowa budynkéw mieszkalnych
wspolnotowych oraz gminnych w ramach rewitalizacji miasta Wlen” zwrocono 27.01.2014 r., zamiast
do dnia 13.12.2013 1.

Ponadto stwierdzono, ze w podanych wyzej przypadkach wniesione w pieniadzu zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw zwracano wykonawcom bez odsetek bankowych naliczonych od ww.
kwot zabezpieczen pomniejszonych o koszty prowadzonego rachunku oraz o prowizj¢ bankowa za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, co bylo niezgodne z przepisami art. 148 ust. 5
cyt. wyzej ustawy Prawo zamowien publicznych (...).

Dotacje dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych klasyfikowane byty w § 282 ,.Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast w § 236 ,.Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego”, co byto niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.

1053 ze zm.).



Sktadajac w 2016 r. zamowienie publiczne na ,,Prowadzenie bankowej obshugi budzetu Gminy
Wlen oraz podleglych jednostek organizacyjnych” zamawiajacy nie sporzadzil dokumentacji
opisujacej wykonane w postgpowaniu czynnosci. Brak bylo m.in. opisu zamoéwienia, dokumentu
stwierdzajacego szacunkowa warto§¢ zamowienia oraz protokotu z wyboru wykonawcy. Ustalona
podczas kontroli, w oparciu o przepisy art. 34 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
szacunkowa warto$¢ tego zamowienia na okres objety umowa nie przekraczata 30.000 euro.
W zwiazku z powyzszym postgpowanie nalezato przeprowadzi¢ i udokumentowa¢ wedtug zasadach
okreslonych w wewngtrznym regulaminie udzielania zamowien publicznych o warto$ci ponizej

30.000 euro, wprowadzonym zarzadzeniem nr 0050.10.2015 Burmistrza MiG Wlen z 17.03.2015 r.

Za opisane nieprawidlowosci odpowiedzialno§¢ ponosza Burmistrz Miasta i Gminy Wlen na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm.) w zakresie zapewnienia zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych z saldem konta
syntetycznego 226 ,,Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ksiegi gtownej Urzedu Miasta i Gminy,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) regulowania zobowiazan wobec kontrahentdw w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej m.in.
poprzez dostosowanie zasad gospodarki kasowej okre§lonych w instrukcji kasowej Urzedu Miasta
i Gminy do aktualnie stosowanego sposobu prowadzenia ewidencji obrotu gotowkowego w kasie

Urzedu z uzyciem komputera, zgodnie art. 68 1 69 ustawy.



3. Przestrzeganie terminu odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i na
Fundusz Pracy, okreSlony w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.1778 ze zm.), art. 107 ust.1 ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U z 2018 r. poz. 1265 ze zm.)
oraz art. 87 ust.l ustawy z 27 lipca 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz.U. 22017 1. poz. 1938 ze zm.).

4. Odprowadzanie zaliczki z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych w terminie
okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.).

5. Przestrzeganie postanowien zawartych umow w sprawach zamowien publicznych wynikajacych
ze specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ), w szczegdlnosci w zakresie przyjetego
sposobu i terminu wnoszenia w pieniadzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

6. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) terminowego zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie z art.151 ust. 1
ustawy,

b) zwracania zabezpieczenia wniesionego w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowe za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie
do art.148 ust. 5 ustawy.

7. Klasyfikowanie dotacji udzielonych w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

8. Przestrzeganie procedur postgpowania okreslonych w wewngtrznym regulaminie udzielania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro, w =zakresie realizacji obowiazku

dokumentowania wykonanych czynnosci z wyboru wykonawcy sktadanego zamowienia publicznego.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za



posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnig lub nie wlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani

Katarzyna Kotolowska

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Wlen



