Wroctaw, 11 pazdziernika 2018 roku
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Waldemar Nalazek
Wéjt Gminy Osiecznica

ul. Lubanska 43,
59 — 721 Osiecznica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 9 lipca do 20 wrzesnia 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Osiecznica. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 20 wrzesnia 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 4 do 17 wrzesnia 2018 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Osiecznicy. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego 1zba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola w Urzedzie Gminy w Osiecznicy poza potwierdzeniem prawidlowosci
wykonywanych zadan w obszarze gospodarki finansowej i zaméwien publicznych wykazata nizej

wskazane nieprawidtowosci i uchybienia.

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

W zarzadzeniu Wojta Gminy Osiecznica nr 59/08 z 11 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci), w czeéci I ,,0Ogdlne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych”, w pkt 4 ,Metody i terminy inwentaryzowania sktadnikow majatkowych” zapisano,
ze budynki inwentaryzuje si¢ poprzez porownanie danych ksiegowych z wypisem z ewidencji gruntow
1 budynkow. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2342 ze zm., obecniec Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) inwentaryzacj¢ Srodkow
trwatych (w tym budynkow) z wyjatkiem gruntéw i trudno dostgpnych ogladowi srodkow trwatych
przeprowadza si¢ w drodze spisu z natury. Stosownie do art. 10 ust. 2 powolanej ustawy o
rachunkowosci kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady

(polityke) rachunkowosci.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z
wykonania dochodéow podatkowych, za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zawyzono o kwote 527,39 zt, czym naruszono przepisy §3 ust. 1 pkt 10, oraz §8 ust. 3 zatacznika nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U z 2016 r. poz. 1015 ze zm.). W trakcie kontroli, tj. w dniu 27 lipca 2018 r.
jednostka sporzadzita korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2017 rok.

W przypadku jednego kontrahenta zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania dwoch umoéw (taczna kwota 8.916,56 zt) dokonano po terminach okre§lonych w umowach
zawartych z wykonawca oraz z naruszeniem art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).
Dotyczylo to zwrotu kwot 7.709,88 zt i 1.206,68 zt (zabezpieczenia umow na przebudowe i remont
drog wewngtrznych na terenie gminy Osiecznica) ktorych dokonano z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio: 34 i 70 dni, co naruszato postanowienia umowy z 28 sierpnia 2017 r. oraz z 10 marca
2017 r. (wraz z aneksem z 14 czerwca 2017 roku.). Wystapienie tej nieprawidtowosci §wiadczy o
niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 5 zawartego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby

Obrachunkowe we Wroctawiu z 22 grudnia 2014 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych

Przypisu naleznosci podatkowych dokonywano w latach 2015-2017 na kontach szczegoétowych
podatnikéw w okresie: od 15 do 40 dni po dacie wptywu deklaracji podatkowych podatnikow podatku
od nieruchomos$ci i rolnego bgdacych osobami prawnymi oraz z dniem wystawienia decyzji
wymiarowej tj. przed dorgczeniem decyzji ustalajacych wymiar zobowigzania podatkowego, co
stanowito naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
j-s.t. (Dz.U. nr 208 poz. 1375), w zwiazku z art. 21 § 1 i § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U z 2017 1. poz. 201 ze zm.). W $wietle przywotanych
przepisow zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem =zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania wynikajacego ze ztozenia deklaracji, badz w
przypadku osob fizycznych z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé
tego zobowiazania, a decyzje stuza do udokumentowania przypisow.

W przypadku 6 dluznikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych (kwota 97.823 zt), 3
dtuznikow tacznego zobowiazania pienieznego (kwota 8.461 zl), 5 dluznikow podatku od srodkow
transportowych (kwota 22.938 zl) oraz 3 dtuznikdéw zalegajacych z optatami za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (kwota 732 zl), nie przestrzegano postanowien zawartych w dziale II



rozdziale 4 pkt 4 i 11 instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych oraz naleznos$ci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy w Osiecznicy
wprowadzonej zarzadzeniem nr 30/14 W¢jta Gminy Osiecznica z dnia 28 marca 2014 r. ze zm.
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 53/14 z dnia 4 czerwca 2014 r. oraz w dziale II rozdziale 4 pkt 4 i
10 instrukcji wprowadzonej zarzadzeniem nr 69/16 Wojta Gminy Osiecznica z 12 wrzesnia 2016 r.
dotyczacych terminow podejmowania czynno$ci zwiazanych z wysylaniem upomnien oraz
wystawianiem tytutow wykonawczych (upomnienia powinny zosta¢ sporzadzone najpdzniej przed
uptywem terminu kolejnej raty podatku, a tytuly wykonawcze — nie pdzniej niz po uptywie 60 dni od

daty dorgczenia upomnienia).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Trzecia ratg sktadki cztonkowskiej na rzecz Zwiazki Gmin ,,Kwisa” w wysokosci 8.313,75 zt
zaptacono 26 sierpnia 2016 r., zamiast do 30 lipca 2016 r., czym naruszono termin wskazany w
uchwale nr 1/84/2015 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kwisa” z 23 pazdziernika 2015 roku. Pierwsza
transz¢ dotacji w kwocie 19.750 zt dla Gminnego Klubu Sportowego ,Le$nik” w Osiecznicy
przekazano w kwietniu 2015 r. z naruszeniem terminu okre$lonego w §3 ust. 1 umowy nr
7K.524.1.10.2015 z dnia 31 marca 2015 r., a opdznienie w jej przekazaniu wynosito 6 dni. Powyzsze
naruszato dyspozycj¢ art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). W $wietle przywotanego przepisu,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesdniej

zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem

Dochody ze sprzedazy dzialek gminnych sklasyfikowano w latach 2015-2017 w dziale 010
»Rolnictwo 1 lowiectwo”, w rozdziale 01095 ,,Pozostala dzialalnos¢”, zamiast w dziale 700
,Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz dzialek w Kliczkowie (w 2016 r. dziatki nr 36/85 1 w
2017 r. dziatki nr 36/86) zostaty podane do publicznej wiadomosci z naruszeniem art. 38 ust. 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782 i poz. 1774 ze zm.),
stosownie do ktorego ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz
po uplywie terminéw, o ktoérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2, tj. w terminie nie krétszym niz 6

tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu .



Najemcy lokalu uzytkowego w Swietoszowie, wysoko$é ustalonego czynszu najmu zostata w
2017 r. zawyzona lacznie o kwotg 173,25 zl, a najemcy lokalu uzytkowego we wsi Osieczow, w
okresie od 2016 r. do 30.06.2018 r. czynsz zanizono tacznie o kwote 338,13 zl, co naruszato
postanowienia §4 ust. 2 umowy najmu lokalu w o$rodku zdrowia w Swigtoszowie zawartej 31 maja
2016 r. inajmu lokalu w budynku nr 54 we wsi Osieczow (umowa z 31 maja 2016 r.). Powyzsze bylo
konsekwencja bezpodstawnie, badZ nieprawidtowo przeprowadzonej waloryzacji czynszu w latach
2016-2018. Stosownie do postanowien zawartych umow, czynsz podlegat corocznej waloryzacji w
oparciu o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i uslug konsumpcyjnych za rok poprzedni
publikowany przez prezesa GUS. Podczas kontroli, tj. 8 sierpnia 2018 r., wystawiono faktury
korygujace z prawidtowo wyliczonymi kwotami czynszu.

Inwentaryzacje srodkdéw trwatych, w grupie rodzajowej obejmujacej budynki 1 budowle, w tym:
budynki, kaplice cmentarne, place zabaw, obiekty rekreacji ruchowej (w ramach inwentaryzacji
przeprowadzonej raz w ciagu czterech lat), przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r.
metoda polegajaca na pordwnaniu stanu ksiggowego z odpowiednimi dokumentami, co byto
niezgodne z zasadami zawartymi w obowiazujace]j Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz z art. 26 ust. 1
pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci. Przywotany przepis stanowi, ze jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ Srodkow trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3 - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy $rodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci, a takze aktywa i pasywa
niewymienione w pkt 11 2 oraz wymienione w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — inwentaryzuje si¢ droga pordéwnania

danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Wojt Gminy Osiecznica na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy w Osiecznicy.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Panu Wéjtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu



wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

b)

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy zapisu dotyczacego metody
(sposobu) przeprowadzania inwentaryzacji budynkow - Zarzadzenie Wojta Gminy Osiecznica z
11 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwalych w grupie rodzajowej budynkow i budowli z
zastosowaniem prawidtowej metody, tj. spisu ich ilosci z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1
z uwzglednieniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.) w szczego6lnosci zakresie dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczegélno$ci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i1 Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
10 oraz z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania przypisow
nalezno$ci podatkowych stosownie do § 4 ust. 1 pkt 11 2 rozporzadzenia w zwiazku z art. 21 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych okreslonych w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w
Urzgdzie Gminy w Osiecznicy z 12 wrzesnia 2016 r. w zakresie terminowego podejmowania
czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatkéw oraz
podmiotow posiadajacych zaleglosci w optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przestrzeganie zapisOw zawartych w umowach na realizacj¢ zadan publicznych z podmiotami
spoza sektora finanséw publicznych, w szczegodlno$ci w zakresie terminowego przekazywania
transz dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.) w zakresie dokonywania zwrotdw kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez

zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy.



10.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci w
zakresie klasyfikacji dochodéw budzetowych z tytulu sprzedazy dziatek gminnych niebedacych
gruntami rolnymi.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z
2018 r. poz. 121 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie zachowania termindéw pomigdzy publikacja
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu a publikacja ogloszen
o przetargach, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Dokonywania waloryzacji czynszow najmu nieruchomosci gminnych zgodnie z postanowieniami

zawartymi w umowach najmu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Piotr Koza
Przewodniczacy Rady Gminy w Osiecznicy



