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Dyrektor
Gminnego OSrodka Kultury
w Olszynie

ul. Wolnosci 20D
59-830 Olszyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 28 listopada do 11 grudnia 2018 r. kontrolg gospodarki finansowej
Gminnego O$rodka Kultury w Olszynie. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu
Dyrektorowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia

i nieprawidtowosci, ktore wystapity w nizej opisanym zakresie.

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

W § 9 regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Kultury w Olszynie wprowadzonego
zarzadzeniem nr 4/2016 Dyrektora Osrodka Kultury z 15 marca 2016 r. zapisano, ze Dyrektora
podczas jego nieobecnosci zastgpuje glowny ksiggowy w dziale finansowo-ksiggowym lub inny
wyznaczony pracownik instytucji w nastgpujacym zakresie obowiazkow: korzystania z praw
i wykonywania obowiazkow zakladu pracy zgodnie z kodeksem pracy i przepisami szczegdétowymi
dotyczacymi funkcjonowania w zakresie udzielania urlopéw pracownikom, dysponowania srodkami
okreslonymi w planie finansowym zgodnie z ustawa z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zawierania umow zwiazanych z biezaca
dziatalno$cia. Wskazanie w regulaminie organizacyjnym Glownego ksiggowego Osrodka, jako osoby
zastgpujacej Dyrektora Osrodka podczas nieobecno$ci, pozostawalo w sprzeczno$ci z zakresem
kompetencji gtownego ksiggowego okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm., nastgpnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm.), ktory stanowi, ze: ,,Gtownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania

wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym,



kompletnos$ci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.”.
Powierzenie jednej osobie funkcji gltéwnego ksiggowego wykonujacego dyspozycje $rodkami
pienigznymi i funkcji kierownika jednostki - dysponenta §rodkow publicznych, jest rOwnoznaczne
z polaczeniem funkcji dysponenta srodkow publicznych z funkcja ptatnika i powoduje, ze gospodarka
finansowa jednostki zostaje pozbawiona kontroli. Powyzsze naruszalo postanowienia art. 54 ust. 1
w zwiazku z art. 53 ust. 1 oraz art. 68 powolanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do
ktorych glownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktéoremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie okre§lonym w art. 54 ust. 1
ustawy, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Zgodnie z art. 68 powotanej ustawy o finansach publicznych, jednym z celéw kontroli zarzadczej jest

zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Obowiazujace w Osrodku Kultury zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone
zarzadzeniem nr 2/2007 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Olszynie z 31 maja 2007 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci,
zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,
zmienione zarzadzeniem nr 13/2016 z 30 grudnia 2016 r., nie odpowiadaty w petni wymogom art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) oraz pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.). W zasadach
tych nie okreslono wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu informatycznego
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i1 systemu ich przetwarzania, a ponadto
wersji oprogramowania, a takze systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisOw. Stosownie do art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki
zobowiazany jest do ustalenia w formie pisemne;j i aktualizowania zasad (polityki) rachunkowosci.

Gotoéwka wptacona do kasy Osrodka Kultury byla odprowadzana na jego rachunek bankowy
pod koniec miesiaca, zamiast w dniu przyjecia wplywow, badz w nastgpnym dniu, co byto niezgodne
z zapisem pkt 7 instrukcji kasowej (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 2/2007 Dyrektora Osrodka z 31
maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki)
rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéow finansowo-

ksiggowych). Stosownie do art. 24 ust. 1 i 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ksiggi



rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat gotowka nastepuje w tym
samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

W  sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
sporzadzonym na koniec 2016 r. nalezno$ci wymagalne w lacznej kwocie 548,04 zt wykazano jako
pozostate nalezno$ci (pozycja N5.1., zamiast jako nalezno$ci wymagalne - pozycja N4.1.). Stosownie
do § 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z § 14 pkt 12 instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej
zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
w pozycji N4.1. sprawozdania Rb-N prezentowane sa wymagalne nalezno$ci rozumiane jako wartos¢
wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla dluznika minat, a ktére nie zostaly
ani przedawnione, ani umorzone. Sa to nalezno$ci wynikajace gtownie z dostaw towardow i ustug (np.
niezaptaconych w terminie faktur), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji.

Nalezno$ci w kwocie 548,04 zt spetniaty kryteria naleznosci wymagalnych.

W zakresie wykonania planu finansowego

Dyrektor Gminnego Os$rodka Kultury w Olszynie nie wprowadzil w zycie w kierowanym
Osrodku unormowan wewngtrznych okreslajacych zasady najmu 1 dzierzawy sktadnikéw
majatkowych bedacych w dyspozycji jednostki. Nie ustalono stawek czynszu dzierzawnego
wynajmowanych lokali uzytkowych w obiektach GOK. Kontrola dokumentacji zwiazanej
z wynajmowaniem pomieszczen w budynku GOK w 2017 r. wykazala, Ze z najemcami nie byly
zawierane umowy w formie pisemnej. Przedmiot najmu byt okreslany jedynie w wystawianych przez
Osrodek rachunkach za najem poprzez wskazania pn. ,,wynajem pomieszczen” bez blizszego
okreslenia wynajmowanego lokalu, jego powierzchni oraz okresu najmu. Powyzsze naruszato
postanowienia § 6 oraz § 7 pkt 1 i 13 regulaminu organizacyjnego Osrodka Kultury stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury nr 4/2016 z 15 marca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Gminnego O$rodka Kultury w Olszynie.
Zgodnie z powotanymi powyzej uregulowaniami wewnetrznymi dyrektor Osrodka kieruje i zarzadza
Osrodkiem, odpowiada za caloksztalt jego dziatalnosci, czuwa nad jego mieniem i jest za nie
odpowiedzialny, a do obowiazkow dyrektora Osrodka Kultury nalezy w szczegdlno$ci zarzadzanie
mieniem OS$rodka i wydawanie zarzadzen. Byto to niezgodne réwniez z zasadami i celami kontroli
zarzadczej okreSlonymi w przepisach art. 68 i 69 powotanej ustawy o finansach publicznych, ktére
stanowia, ze kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogo6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowiazkow kierownika jednostki.

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej rozrachunkow z odbiorcami §wiadczonych przez GOK

ustug polegajacych na organizowaniu zaje¢ dla dzieci (ferie, wakacje), co bylo niezgodne z opisem



konta 202 ,,Rozrachunki z odbiorcami” zawartym w zakladowym planie kont Osrodka Kultury,
wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Os$rodka nr 2/2007 z 31 maja 2007 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego
planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych (ze zm.), stosownie do
ktorego konto 202 stuzy do ewidencji naleznosci m.in. z tytutu ushug, a ewidencja szczegotowa do
tego konta powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci wedlug poszczegdlnych kontrahentow.
Nie udokumentowano procedur wyboru wykonawcéw ushug obstugi technicznej kottowni
gazowej w 2016 1 2017 r. oraz drukowania miesigcznika ,,Gazeta Olszynska” w 2017 r., okreslonych
w § 2 zarzadzenia nr 1/2009 Dyrektora Osrodka Kultury z 21 marca 2009 r. w sprawie zamowien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, wartosci szacunkowej zamdwienia nie przekraczajacej
rownowartosci kwoty 14.000 euro w danym roku budzetowym w Gminnym Osrodku Kultury
w Olszynie. Nie sporzadzono umowy na zakup ustug drukowania miesigcznika ,,Gazeta Olszynska”,
ktorych wartos¢ w 2017 r. wyniosta 19.836,63 zt brutto, co naruszato § 2 pkt 11 lit. b) powolanego
powyzej zarzadzenia nr 1/2009 Dyrektora Osrodka Kultury z 21 marca 2009 r., stosownie do ktorego,
pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zamowienia sporzadza umowe na zakup materiatow, ustug

lub robdt budowlanych w przypadku zamoéwienia powyzej 3.000 zt.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury w Olszynie na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Glowny ksiggowy Osrodka
na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

obowiazkéw pracownicy merytoryczni Osrodka Kultury.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dostosowania zapisow regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Kultury w Olszynie,
dotyczacych zastgpowania Dyrektora podczas jego nieobecnosci, do obowigzujacych przepisow
prawa, poprzez zapewnienie rozdzielenia funkcji gtéwnego ksiggowego (ptatnika) i funkcji
kierownika jednostki (dysponenta srodkow publicznych) stosownie do art. 54 ust. 1 w zwiazku

z art. 53 ust. 1 ustawy,



b)

opracowania w Gminnym Os$rodku Kultury w Olszynie unormowan wewngtrznych ustalajacych
zasady najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Osrodka, stosownie do zasad i celow
kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
z uwzglednieniem § 6 oraz § 7 ust. 1 i 13 regulaminu organizacyjnego Os$rodka Kultury
(zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury nr 4/2016 z 15 marca 2016 r.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie ustalenia w formie pisemnej i aktualizowania zasad
(polityki) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) oraz pkt 4 oraz art. 10 ust.
2 ustawy.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w instrukcji kasowej stanowiacej czgs¢ zalacznika nr 2 do
zarzadzenia Dyrektora O$rodka nr 2/2007 z dnia 31.05.2007 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu
kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych (ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie odprowadzania gotéwki wptaconej do kasy na rachunek bankowy
w dniu przyjecia wptywow badz w nastgpnym dniu, stosownie do pkt 7 instrukcji kasowe;j,
celem zapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych wymaganego art. 24 ust. 11 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z2014 1. poz. 1773), w szczegodlno$ci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-N
nalezno$ci wymagalnych, stosownie do § 14 pkt 12 w zwiazku z § 13 ust 1 pkt 5 zatacznika nr 9
do rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 202 ,,Rozrachunki z odbiorcami” zapewniajacej
mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci wedlug poszczegélnych kontrahentow  (odbiorcow
swiadczonych przez GOK ustug w zakresie organizowania zaj¢¢ dla dzieci), stosownie do opisu
konta zawartego w obowiazujacym w Osrodku zaktadowym planie kont (wprowadzonym
powotanym zarzadzeniem Dyrektora Osrodka nr 2/2007 z 31 maja 2007 roku).

Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan zawartych w zarzadzeniu Dyrektora Osrodka Kultury
nr 1/2009 z 21 marca 2009 r. w sprawie zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
warto$ci szacunkowej zamoéwienia nie przekraczajacej roéwnowarto$ci kwoty 14.000 euro
w danym roku budzetowym w Osrodku Kultury, w szczegoélnos$ci w zakresie dokumentowania

procedur wyboru wykonawcow ustug okreslonych w § 2 zarzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,



o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego

wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomogci:
Pan

Leszek Lesko
Burmistrz Olszyny



